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Îòìå÷åíî, ÷òî â ñâÿçè ñ èñòîùåíèåì áîãàòûõ ó÷àñòêîâ ìåñòîðîæäåíèé, íåâîçìîæíîñòüþ ïðèðîñòà çàïà
ñîâ çà ñ÷åò ãåîëîãîðàçâåäêè, äîðîãîâèçíîé òðàäèöèîííîãî ãîðíîãî ñïîñîáà äîáû÷è ðóäû ñ ïîëó÷åíèåì çàêè
ñèîêèñè óðàíà íà ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêîì çàâîäå ÏÀÎ «Ïðèàðãóíñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå ãîðíîõèìè÷åñêîå 
îáúåäèíåíèå èì. Å. Ï. Ñëàâñêîãî» èñïûòûâàåò òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïàäåíèåì óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è 
ðåíòàáåëüíîñòè. Âíåäðåíèå ìåòîäà êó÷íîãî âûùåëà÷èâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ðåíòãåíîðàäèîìåòðè÷åñêîé ñå
ïàðàöèè ãîðíîðóäíîé ìàññû ÿâèëîñü âàæíåéøèì ôàêòîðîì âûõîäà ïðåäïðèÿòèÿ íà áåçóáûòî÷íûé óðîâåíü 
â 2016 ã. Êîìïëåêñíîå âíåäðåíèå ãåîòåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ äîáû÷è (êó÷íîå è ïîäçåìíîå âûùåëà÷è
âàíèå) äàñò âîçìîæíîñòü âîâëå÷ü â îòðàáîòêó âðåìåííî íåàêòèâíûå (áåäíîáàëàíñîâûå è çàáàëàíñîâûå) 
ó÷àñòêè Ñòðåëüöîâñêîé ãðóïïû ìåñòîðîæäåíèé, ÷òî â ïåðñïåêòèâå óâåëè÷èò êîëè÷åñòâî èçâëåêàåìûõ çàïà
ñîâ íà 10…30 %.

Ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè âíåäðåíèÿ áëî÷íîãî ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ (ÁÏÂ) ÿâëÿþòñÿ òåõíî
ëîãè÷åñêèå ñëîæíîñòè ïðè ðóäîïîäãîòîâêå, íåõâàòêà ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, 
îòñóòñòâèå ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ, âûñîêèå ïîòåðè ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïîíåíòà â ïðîöåññå äîáû÷è.

Îïûòíîïðîìûøëåííûìè èñïûòàíèÿìè ÁÏÂ íà ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ èì. Å. Ï. Ñëàâñêîãî» óñòàíîâëåíà îöåí
êà ýôôåêòèâíîñòè äàííîé òåõíîëîãèè, âûÿâëåíû ñëàáûå ñòîðîíû è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ 
íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê ýêñïëóàòàöèè è â ïðîöåññå âûùåëà÷èâàíèÿ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèò ïîâûñèòü 
êîýôôèöèåíò èçâëå÷åíèÿ äî 70…75 %. Ïðåäëàãàåòñÿ ñïîñîá ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûùåëà÷èâàíèÿ, 
çàêëþ÷àþùèéñÿ â èçâëå÷åíèè òîé äîëè ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ íåèçâëåêàåìîé è îòíî
ñèòñÿ ê ýêñïëóàòàöèîííûì ïîòåðÿì – âûïàäàþùåãî â îñàäîê ãèäðîêñèäà óðàíèëà. Îöåíèâàþòñÿ ïîäîáíûå 
ïîòåðè â 10…20 % è áîëåå. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ñíèæåíèþ çàêëþ÷àþòñÿ â ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåññà âû
ùåëà÷èâàíèÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ êèñëîòíîñòè ñðåäû è îïòèìàëüíîãî çàïîëíåíèÿ êàìåðìàãàçèíîâ ðóäíûì 
ìàòåðèàëîì. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü öåëåíàïðàâëåííîå óïðàâëåíèå ôèçèêîõèìè÷åñêèìè ñïîñîáàìè 
äîáû÷è ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îáðàçîâàíèÿ ðàäèêàëîâ áåç äîïîëíèòåëüíûõ îêèñëèòåëåé è ïîâåðõíîñò
íîàêòèâíûõ âåùåñòâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áëî÷íîå ïîäçåìíîå âûùåëà÷èâàíèå; ñêâàæèííîå ïîäçåìíîå âûùåëà÷èâàíèå; óðàíîâàÿ ðóäà; 
ãèäðîêñèä óðàíèëà; ðåâåðñèðîâàíèå; ïðîäóêòèâíûé ðàñòâîð; êèñëîòíîñòü; ïðîäóêòèâíûé ôðîíò; êèñëîòíûé 
ôðîíò; ñåïàðàöèÿ; çàïîëíåíèå êàìåðû

Due to the depletion of rich areas of deposits, it is impossible to increase reserves due to geological exploration, 
high cost of the traditional mining method, used to produce ore with the production of finished productsuranium 
oxide – at the hydrometallurgical plant of PJSC “Priargun production mining and chemical Association named 
after E. Ð. Slavsky” is experiencing difficulties associated with the fall in the level of production and profitability. 
The implementation of the heap leaching method with the use of Xray radiometric separation of ore mass was the 
most important factor of output on a breakeven level in 2016. As the researchers note, including the authors of 
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this article, a comprehensive introduction of geotechnological methods of mining (underground and heap leach
ing) will allow to engage in testing of temporary inactivitywide (poorbalance and offbalance) sections of the 
Streltsovsky group of deposits and this will increase the amount of recoverable reserves by 10…30 %. in the long 
term.

Technological difficulties in ore preparation, lack of funds for the creation of the necessary infrastructure, lack 
of trained personnel, and, most importantly, high losses of the strategic component in the production process are 
the limiting factors for the introduction of block underground leaching.

Pilot testing of the block underground leaching at PJSC “PPMCA named after E.P. Slavsky” made it possible 
to assess the effectiveness of this technology, identify weaknesses and recommendations for their elimination at 
the stage of preparation for operation of the unit and in the process of leaching, which in the future will increase 
the recovery rate to 70…75 %. In this article, the authors propose another way to improve the efficiency of leach
ing, i.e. to extract the proportion of the useful component, which is considered to be unrecoverable and relates 
to operational losses – precipitating uranyl hydroxide. Such losses are estimated at 10…20 % or more. Measures 
to reduce them are seen by the authors in the regulation of the leaching process by changing the acidity of the 
medium and optimal filling of the chambers of operational blocks with ore material. Thus, it is proposed to make 
a purposeful management of physical and chemical methods of production, taking into account the peculiarities of 
radicals’ formation without additional oxidants and surfactants

Key words: block underground leaching; borehole underground leaching; uranium ore; uranium hydroxide; reversal; 
productive solution; acidity; productive front; acid front; separation; chamber filling

Ââåäåíèå. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèé, 
îñâåùåííûõ â äàííîé ñòàòüå, ÿâëÿåò

ñÿ ïðîöåññ âûùåëà÷èâàíèÿ óðàíà, ïðîòå
êàþùèé â ïîäçåìíûõ êàìåðàõ óðàíîâûõ 
ðóäíèêîâ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âû
ñòóïàþò òåõíîëîãè÷åñêèå ïîòåðè ïîëåçíî
ãî êîìïîíåíòà, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ 
âûïàäåíèåì â îñàäîê ãèäðîêñèäà óðàíèëà 
â íèæíåé ÷àñòè çàìàãàçèíèðîâàííîé ãîð
íîðóäíîé ìàññû [4]. Èõ âåëè÷èíà ìîæåò 
äîñòèãàòü 10…20 %, à â îòäåëüíûõ ñëó÷à
ÿõ – 25 % ìåòàëëà ïîñëå åãî ðàñòâîðåíèÿ. 
Ñòîëü âûñîêèå ïîòåðè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ñûðüÿ íåäîïóñòèìû, ïîýòîìó ëîãè÷íî âû
òåêàåò öåëü èññëåäîâàíèé – ïîâûøåíèå 
êîýôôèöèåíòà èçâëå÷åíèÿ. Çàäà÷àìè, ðå
øàþùèìè ñôîðìóëèðîâàííûå ïðîáëåìû, 
àâòîðû âèäÿò: 

1) óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé è çàêîíîìåð
íîñòåé îáðàçîâàíèÿ ãèäðîêñèäà óðàíèëà è 
åãî ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå â ýêñ
ïëóàòàöèîííîì áëîêå, âûÿâëåíèå ó÷àñò
êîâ, ãäå äàííîå âåùåñòâî ëîêàëèçóåòñÿ; 

2) ðàñòâîðåíèå åãî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ 
êèñëîòíîñòè ñðåäû â îáëàñòè ëîêàëèçàöèè;

3) ïðåäêîíöåíòðàöèÿ ìèíåðàëüíîãî 
ñûðüÿ ïåðåä íà÷àëîì âûùåëà÷èâàíèÿ äëÿ 
îïòèìàëüíîãî øèõòîâàíèÿ êàìåðûìàãà
çèíà ðóäíûì ìàòåðèàëîì.

Òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ óäàëîñü ïî
ëó÷èòü, îïèðàÿñü íà ìíîãîëåòíèå îïûò

íîïðîìûøëåííûå èñïûòàíèÿ ìåòîäîâ 
ñêâàæèííîãî ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ 
(ÑÏÂ), êó÷íîãî âûùåëà÷èâàíèÿ (ÊÂ) è 
ÁÏÂ íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ìèíñðåäìàøà ÑÑÑÐ 
è ÃÊ «Ðîñàòîì» [5; 12], ïðîâåäåíèå ëàáîðà
òîðíûõ èññëåäîâàíèé, îñîáåííî öåíòðàëü
íîé íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòî
ðèåé ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ èì. Å. Ï. Ñëàâñêîãî», 
èõ îáîáùåíèå è àíàëèç. Êðîìå òîãî, àâòî
ðàìè ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ ïåòðîãðà
ôè÷åñêîãî ñîñòàâà è ôèçèêîìåõàíè÷åñêèõ 
ñâîéñòâ ãîðíûõ ïîðîä Ñòðåëüöîâñêîãî ðóäíî
ãî ïîëÿ. Òàêèì îáðàçîì, çàäåéñòâîâàíû ñëå
äóþùèå íàó÷íûå ìåòîäû: ýêñïåðèìåíò, àíà
ëèç è îáîáùåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ïðîöåññà 
âûùåëà÷èâàíèÿ óðàíà. Êàê ïîêàçûâàåò 
ïðàêòèêà âûùåëà÷èâàíèÿ óðàíîâûõ ðóä, 
íà ñòàäèÿõ çàêèñëåíèÿ ãîðíîðóäíîé ìàññû 
â ïðîäóêòèâíûõ ðàñòâîðàõ íàáëþäàåòñÿ 
ðîñò êîíöåíòðàöèè ïîëåçíîãî êîìïîíåí
òà ñîâìåñòíî ñ ïîâûøåíèåì îñòàòî÷íîé 
êèñëîòíîñòè. Êîãäà ïðîöåññ ïåðåõîäèò â 
ñòàäèþ àêòèâíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ, íàáëþ
äàåòñÿ ïèê ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ðàñòâîðå, 
à çàòåì  ïðîèñõîäèò ðåçêîå åãî ïàäåíèå. 
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ê ýòîìó ìîìåí
òó õèìè÷åñêè àêòèâíûé øåñòèâàëåíòíûé 
óðàí ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðåõîäèò 
â ðàñòâîð è â ðóäàõ îñòàåòñÿ ÷åòûðåõâà
ëåíòíûé óðàí, êîòîðûé áîëåå óïîðåí ê 
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äåéñòâèþ ñåðíîé êèñëîòû. Ïðîöåññ íàêî
ïëåíèÿ  è ïàäåíèÿ ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ðàñ
òâîðå ïîêàçàí íà ðèñ. 1, 2, ãäå ïðåäñòàâëåí 

àíàëèç ðàáîòû ýêñïëóàòàöèîííûõ áëîêîâ 
ïðè áëî÷íîì ïîäçåìíîì âûùåëà÷èâàíèè è 
ñêâàæèííîì ïîäçåìíîì âûùåëà÷èâàíèè.  

Ðèñ. 1. Ñîäåðæàíèå óðàíà â ÏÐ* ïðè îòðàáîòêå áëîêà 4Ä701 (ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ èì. Å. Ï. Ñëàâñêîãî») 
ÏÐ* – ïðîäóêòèâíûé ðàñòâîð / Fig. 1. Uranium content in PS* during working off of the block 4D701 

(PJSC “PPMCA named after E. P. Slavsky”) PS* − productive solution

Ðèñ. 2.  Ñîäåðæàíèå óðàíà â ÏÐ îäíîé èç ñêâàæèí  (ÀÎ «Õèàãäà») / Fig. 2. Uranium content 
in PS in one of the wells  (JSC “Khiagda”)

Äëÿ ïåðåâîäà åãî â ïîäâèæíîå ñî
ñòîÿíèå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äîïîë
íèòåëüíûé îêèñëèòåëü, êàêèì ÿâëÿåòñÿ 
òðåõâàëåíòíîå æåëåçî, êîòîðîå â ïðîöåññå 
õèìè÷åñêèõ ðåàêöèé âîññòàíàâëèâàåòñÿ äî 

äâóõâàëåíòíîãî ñîñòîÿíèÿ. ×òîáû âíîâü 
ïåðåâåñòè Fe2+ â Fe3+, ïðèìåíÿåòñÿ íèòðèò 
íàòðèÿ, êîòîðûé, äèññîöèèðóÿ  â ðàñòâîðå, 
îêèñëÿåò äâóõâàëåíòíîå æåëåçî [6]:
Fe2+ + NO2 + 2H+ = Fe3+ + NO + H

2
O.                  (1)
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Ïî ìåðå îòðàáîòêè áëîêîâ ïîäçåìíî
ãî áëî÷íîãî è ñêâàæèííîãî âûùåëà÷èâà
íèÿ íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ñîäåðæàíèÿ 
ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà â ïðîäóêòèâíûõ 
ðàñòâîðàõ, âûçâàííîå óìåíüøåíèåì ïðî
äóêòèâíîñòè ãîðíîðóäíîé ìàññû â ïðîöåññå 
âûùåëà÷èâàíèÿ [11; 13]. Ïðîñòîå ïîâû
øåíèå ðàñõîäà ñåðíîé êèñëîòû è îêèñëè
òåëÿ íå ïðèíîñèò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ïî 
ïîâûøåíèþ èçâëå÷åíèÿ óðàíà èç ðóä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò çàäà÷à, ðå
øåíèå êîòîðîé ïîçâîëèëî áû îòðåãóëèðî
âàòü ïðîöåññ àêòèâíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ, 
êîíå÷íîé öåëüþ ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
èçâëå÷åíèÿ óðàíà â ðàñòâîð.

Îáðàçîâàíèå óðàíîâûõ ðàäèêàëîâ. 
Ïðè ïîäçåìíîì âûùåëà÷èâàíèè äâèæåíèå 
ðàñòâîðîâ âíóòðè ãîðíîðóäíîé ìàññû îá
ðàçóåò äâà ôðîíòà: ôðîíò äâèæåíèÿ ðàáî
÷èõ ðàñòâîðîâ, íàñûùåííûõ ðàäèêàëàìè 
ñåðíîé êèñëîòû, è ôðîíò ìàññîïåðåíîñà 
èîíîâ âûùåëî÷åííîãî óðàíà [16]. Ïî ìåðå 
ðàñõîäîâàíèÿ âûùåëà÷èâàþùèõ ðåàãåíòîâ 
âíóòðè ðóäíîãî ìàññèâà íåèçáåæíî ñíèæà
åòñÿ êèñëîòíîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàñòâî
ðîâ [15]. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé, ïðîâå
äåííûõ ÒÎÎ «Ñåìèçáàé – È», óñòàíîâëåíà 
çàâèñèìîñòü îáðàçîâàíèÿ è êîíöåíòðàöèè 
èîíîâ óðàíà îò êîíöåíòðàöèè ñåðíîé êèñëî
òû â ðàñòâîðå è îò ðÍ ðóäíîé ìàññû (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Çàâèñèìîñòè êîíöåíòðàöèè îáðàçîâàâøèõñÿ èîíîâ óðàíà îò êèñëîòíîñòè ñðåäû /
Fig. 3. Dependencies of concentration of the formed uranium ions from acid condition 

Â ïðîöåññå âûùåëà÷èâàíèÿ ïðîèñõî
äèò îáðàçîâàíèå ãèäðîîêèñíûõ ãðóïï [13; 
16], êîòîðûå ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ îê
ñèäèîíàìè îáðàçóþò ãèäðîêñèä óðàíèëà, 
âûïàäàþùèé â îñàäîê ïî ñõåìå (2):

UO
2

2+ + OH− = UO
2
OH+

UO
2
OH+ + OH− = UO

2
(OH)

2
↓.                               (2)

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ïåðåîòëî
æåíèå óðàíà â íèæíèõ ãîðèçîíòàõ çàìàãà
çèíèðîâàííîé ðóäû.

Çàòåì, ïðè ïîâûøåíèè êèñëîòíîñòè, 
ïåðåîòëîæåííîå âåùåñòâî ñíîâà ðàñòâîðÿ
åòñÿ, ïåðåõîäÿ â ïîäâèæíîå ñîñòîÿíèå.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 3, ôðîíò âûùåëî
÷åííîãî óðàíà, ïåðåìåùàÿñü ñâåðõó âíèç 
(îò òî÷êè ïîäà÷è ðàáî÷èõ ðàñòâîðîâ äî 
òî÷êè óëàâëèâàíèÿ ïðîäóêòèâíûõ ðàñòâî
ðîâ), ïîñòåïåííî ïîâûøàåò êîíöåíòðàöèþ 
îêñèäèîíîâ óðàíà [10]. Âîäîðîäíûé ïî
êàçàòåëü âûùåëà÷èâàþùèõ ðàñòâîðîâ ïðè 
êîíöåíòðàöèè ñåðíîé êèñëîòû 10…15 ã/ë 
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ñîñòàâëÿåò 1,1…1,2, îñòàòî÷íàÿ æå êèñëîò
íîñòü ïðîäóêòèâíûõ ðàñòâîðîâ êîëåáëåòñÿ 
â ïðåäåëàõ 5,0…5,5 ã/ë ïðè ðÍ 1,8…2,0 
[2]. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ 
ôðîíòà ðàñòâîðîâ ñâåðõó âíèç ñíèæàåòñÿ 
êèñëîòíîñòü ðàñòâîðîâ ïðè îäíîâðåìåííîì 
âîçðàñòàíèè äîëè ãèäðîîêèñè óðàíà, êîòî

ðàÿ âûïàäàåò â îñàäîê, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå óìåíüøàåò êîëè÷åñòâî ïîäâèæíîãî 
óðàíà â ïðîäóêòèâíîì ðàñòâîðå [17].

 Íà ðèñ. 4 ïðèâåäåíà çàâèñèìîñòü äîëè  
âûïàäåíèÿ óðàíà â îñàäîê îò ãëóáèíû êà
ìåðû. 

Ðèñ. 4. Ãðàôèê ïåðåîòëîæåíèÿ UO2(OH)2 â çàâèñèìîñòè îò ãëóáèíû êàìåðûìàãàçèíà /
Fig. 4. Resampling schedule UO

2
(OH)

2  
in dependence from the depth of the shrinkage stope

Ëîêàëüíîå ïîâûøåíèå êèñëîòíî
ñòè. ×òîáû ïåðåâåñòè â ïîäâèæíîå ñîñòî
ÿíèå  ïåðåîòëîæåííûé óðàí, ïðåäëàãàåò
ñÿ ïðîèçâîäèòü áóðåíèå ãîðèçîíòàëüíûõ 
ñêâàæèí ñ îáñàäêîé ïåðôîðèðîâàííûìè 
ïîëèýòèëåíîâûìè òðóáàìè äëÿ ïîäà÷è ðà
áî÷åãî ðàñòâîðà ñ çàäàííîé êîíöåíòðàöèåé 
ñåðíîé êèñëîòû, äîñòàòî÷íîé äëÿ ðàñòâî
ðåíèÿ ãèäðîîêèñè óðàíà. Ãëóáèíà çàëîæå
íèÿ  äîïîëíèòåëüíîãî ãîðèçîíòà îðîøåíèÿ 
âûáèðàåòñÿ èñõîäÿ èç òåõíèêîýêîíîìè÷å
ñêîãî ðàñ÷åòà, äîêàçûâàþùåãî ýôôåêòèâ
íîñòü ïðåäëàãàåìîãî òåõíè÷åñêîãî ðåøå
íèÿ (ðèñ. 5).

Ïðåäêîíöåíòðàöèÿ óðàíà ïåðåä 
ÁÏÂ. Êðîìå òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïå
ðåîòëîæåíèå öåííîãî êîìïîíåíòà ïî âñåìó 
îáúåìó êàìåðû ðàâíîìåðíî, ïðåäëàãàåòñÿ 
íàèáîëåå áîãàòóþ ÷àñòü ãîðíîðóäíîé ìàññû 
ðàçìåñòèòü â íèæíåé ÷àñòè êàìåðû, áåä
íóþ – â âûøåëåæàùèõ ñëîÿõ. Ýòî ïîçâîëèò 

ñêîíöåíòðèðîâàòü îñíîâíóþ ìàññó óðàíî
âîé ïðîäóêòèâíîñòè, âêëþ÷àÿ ãèäðîêñèä, 
îñàæäåííûé â ïðîöåññå ðàñòâîðåíèÿ è 
ìàññîïåðåíîñà, â îòíîñèòåëüíî äîñòóïíîé 
íèæíåé îáëàñòè êàìåðû ÁÏÂ. Ïðèìåíå
íèå òåõíîëîãèè èíúåêöèîííîé ïîäà÷è ÂÐ 
÷åðåç ïåðôîðèðîâàííûå òðóáîïðîâîäû ïî
çâîëèò ïîâûñèòü êèñëîòíîñòü ãîðíîðóäíîé 
ìàññû, ÷òî, âîïåðâûõ, ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ 
ðàñòâîðåíèÿ UO

2
(OH)

2
 è ïåðåâåäåíèÿ åãî 

â ïîäâèæíîå ñîñòîÿíèå, âîâòîðûõ, − ïî
âûñèò ñòåïåíü âûùåëà÷èâàíèÿ óðàíà èç 
ìèíåðàëîâ çàìàãàçèíèðîâàííîé ðóäû. 

Ðàçìåùàÿ çàáàëàíñîâóþ, íî ïîääàþ
ùóþñÿ èçâëå÷åíèþ ãåîòåõíîëîãè÷åñêèìè 
ñïîñîáàìè ðóäó â âåðõíåé ÷àñòè, îæèäàåòñÿ 
â íà÷àëüíûå ïåðèîäû îòðàáîòêè ïîëó÷èòü 
ïðîñëîéêó ïóñòîé ïîðîäû, ÷åðåç êîòîðóþ 
áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ äðåíèðîâàíèå ÂÐ. 
Ïîñêîëüêó ìèíåðàëû ðóä, ïåðñïåêòèâíûõ 
äëÿ âûùåëà÷èâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé Íî
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âîãîäíåå, Âåñåííåå, Ëó÷èñòîå, ñîäåðæàò 
ìåíåå 4,5 % êàðáîíàòîâ, à ìåòàëë áóäåò 
äîñòàòî÷íî áûñòðî îòðàáîòàí, òî çàìåòíîãî 
ðàñõîäîâàíèÿ êèñëîòû ïî ìåðå äâèæåíèÿ 
ðàñòâîðîâ ê íèæåëåæàùèì ó÷àñòêàì íå 
ïðîãíîçèðóåòñÿ. 

Çàïîëíåíèå êàìåðû ñëåäóåò ïðîèçâî
äèòü, èñïîëüçóÿ ìåòîä ïîêóñêîâîé ðåíòãå
íîðàäèîìåòðè÷åñêîé ñåïàðàöèè (ðèñ. 6). 
Àêêóìóëèðîâàííàÿ â áóíêåðàõ êîíöåí
òðàöèîííîãî ãîðèçîíòà ãîðíîðóäíàÿ ìàññà, 

Ðèñ. 5. Ñõåìà ïîäêèñëåíèÿ íèæíåé 
÷àñòè áëîêà ÏÂ: 

1 – îðîñèòåëüíàÿ ñèñòåìà; 2 – ïîòîëî÷èíà; 
3 – ìåæäóêàìåðíûé öåëèê; 4 – âåíòèëÿöèîííî

õîäîâîé âîññòàþùèé; 5 – ïåðôîðèðîâàííûé 
òðóáîïðîâîä; 6 – äðåíàæíûé øòðåê; 

7 – ãåðìåòè÷íàÿ ïåðåìû÷êà; 8 – äíèùå êàìåðû; 
9 − ëèíèè òîêà ÂÐ; 10 – çàìàãàçèíèðîâàííàÿ 

ãîðíîðóäíàÿ ìàññà / 

Fig. 5. Acidification scheme of the lower 
part of the PV block:

1 – irrigation system; 2 – ceiling; 3 – interchamber 
pillar; 4 – ventilationway raise; 5 – perforated 
pipeline; 6 – drainage of roadway; 7 – sealed 

crosspiece; 8 – bottom of chamber; 9 − line of 
current BP; 10 – shrinked ore material 

ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå î÷èñòíûõ ðàáîò, 
ïîäàåòñÿ íà ñîðòèðîâêó ãðîõî÷åíèåì. Öåëü – 
ïîëó÷èòü òðè òèïà êëàññîâ êðóïíîñòè:

1) −50 ìì  îòïðàâëÿåòñÿ íàãîðà;
2) −75+50 ìì ïîäâåðãàåòñÿ ñåïàðà

öèè, ñîðòèðóåòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ â íåì 
ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 
çàïîëíåíèÿ êàìåðû ÁÏÂ;

3) +75 ìì ïîäàåòñÿ íà ïîäçåìíóþ äðî
áèëüíîñîðòèðîâî÷íóþ óñòàíîâêó äëÿ âû
õîäà ôðàêöèè −75+50 ìì.

Ðèñ. 6. Ñõåìà çàïîëíåíèÿ êàìåðû ÁÏÂ 
îòñîðòèðîâàííîé ãîðíîðóäíîé ìàññîé / 
Fig. 6. Scheme of BPV chamber filling with 

sorted mining mass

Êàê ïîêàçàëè ìíîãîëåòíèå îïûò
íîïðîìûøëåííûå èñïûòàíèÿ êó÷íîãî è 
ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ, ìàêñèìàëü
íîå èçâëå÷åíèå ìåòàëëà âîçìîæíî ïðè 

äèàìåòðå ñðåäíåâçâåøåííîãî êóñêà ãîðíî
ðóäíîé ìàññû 50…75 ìì [1; 6]. Îòñîðòèðî
âàííàÿ è äîäðîáëåííàÿ äî äàííîãî ðàçìåðà 
ìàññà ïîäàåòñÿ íà ðåíòãåíîðàäèîìåòðè÷å
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Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

ñêèé ñåïàðàòîð è  ðàçäåëÿåòñÿ íà ïÿòü ïî
òîêîâ ïî ñîäåðæàíèþ â íèõ óðàíà:

1) áàëàíñîâûé (ñâûøå 0,05 %), êî
òîðûé âûäàåòñÿ íà ïîâåðõíîñòü è ñëóæèò 
øèõòîé ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïåðåäåëà 
(ÃÌÇ);

2) áåäíîáàëàíñîâûé (0,03…0,05 %), 
çàïîëíÿþùèé íèæíþþ ÷àñòü êàìåðû äî 
óðîâíÿ, îïðåäåëÿåìîãî òåõíèêîýêîíîìè÷å
ñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ; 

3) çàáàëàíñîâûé (0,01…0,03 %) – 
îñíîâíàÿ ÷àñòü, çàïîëíÿþùàÿ êàìåðó;

4) çàáàëàíñîâûé (0,01 %), îïðåäåëÿ
åìûé ïî íèæíåìó çíà÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêè 
îáîñíîâàííîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà äëÿ ãåî
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ; 

5) ïóñòàÿ ïîðîäà (ìåíåå 0,01 %), âû
äàâàåìàÿ íà ïîâåðõíîñòü ëèáî èñïîëüçóå
ìàÿ â êà÷åñòâå çàïîëíèòåëÿ â çàêëàäî÷íûõ 
ìàññèâàõ.

Âûâîäû. Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìå
òèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ òåõíîëîãèÿ ïîâû
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îòðàáîòêè ñêàëüíûõ 
óðàíîâûõ ðóä ïðè ÁÏÂ ðåøàåò íåñêîëüêî 

ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ 
ñòåïåíè èçâëå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî
ãî äëÿ ãîñóäàðñòâà ñûðüÿ, à èìåííî:

à) èñêëþ÷àþòñÿ èëè ñíèæàþòñÿ äî 
ïðèåìëåìûõ çíà÷åíèé  ïîòåðè óðàíà â âèäå 
ãèäðîêñèäà óðàíèëà â ó÷àñòêàõ ñ ïîíèæåí
íîé êèñëîòíîñòüþ;

á) ñîðòèðîâêà ðóäû ïðåäîïðåäåëÿåò 
ðàâíîìåðíîå èçâëå÷åíèå êîìïîíåíòà ïî 
îáúåìó ìàññèâà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò êîíòðî
ëèðóåìûé ìàññîïåðåíîñ ìåòàëëà èç çàäàí
íûõ îáëàñòåé; 

â) ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîâûøå
íèÿ êèñëîòíîñòè ñðåäû â íèæíåé ÷àñòè 
êàìåðû (ñ 4…5 äî 12…15 ã/ë), ïîñêîëüêó 
ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ êèñëîòíîãî ôîíòà 
ïðîèñõîäèò ðàñõîäîâàíèå ðåàãåíòà íà ðàñ
òâîðåíèå ðóäî è ïîðîäîîáðàçóþùèõ ìèíå
ðàëîâ. Ïðåîäîëåíèå íàñòîÿùèõ òðóäíîñòåé 
ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì èíñòðóìåíòîì, íèâåëè
ðóþùèì ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû íà ïóòè 
ê ïðîìûøëåííîìó âíåäðåíèþ ãåîòåõíîëî
ãè÷åñêèõ ñïîñîáîâ äîáû÷è óðàíà êðóïíåé
øèì ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëåì.
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Mining system is a complex that includes deposits, main and related; network of mine workings for various func
tional purposes, the system of excavation sites and underground space development. In the course of mining the 
mining system has an impact on rock mass, the earth’s surface, underground space through the system of capi
tal, preparatory and treatment workings, technological processes. A key component of the mining system is the 
development system. The idea of rational nature management and integrated development of mineral resources 
is realized by using underground space for the placement of industrial and civil objects. The underground space 
includes two components: technogenic and natural cavities; rock mass suitable for the construction and operation 
of underground facilities, for example, underground enrichment complexes. The existing methods of development 
systems’ selection do not take into account the factor of their impact on the environment. The systematization of 
systems on technogenic impact on the natural environment, which can be useful in a comprehensive economic 
and environmental assessment, is proposed. A subjective numerical index is introduced into the environmental 
assessment of the systems, which allows to perform a more contrast division of the development systems. The best 
performance has a system with a bookmark. The use of tabbed systems is constrained by high costs. The specified 
deficiency is excluded by development of ore deposits by underground mining and processing complexes 

Key word: mining system; mineral resources; underground space; underground enrichment complex; integrated develop
ment; system development; technological impact; ecological safety; efficiency; rock filling technology
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âîé ñîñòàâëÿþùåé ðàññìàòðèâàåì ñèñòåìû 
ðàçðàáîòêè.  

Îáúåì îòðàáîòàííîé î÷èñòíîé êàìå
ðû âàðüèðóåò îò 30 äî 90 òûñ. ì3 è áîëåå. 
Ïóñòîòû âûðàáîòàííûõ ïðîñòðàíñòâ, ñóì
ìàðíûé îáúåì êîòîðûõ èçìåðÿåòñÿ ìèë
ëèîíàìè êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ, ïî èñòå÷åíèè 
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè âûçûâàþò 
çíà÷èòåëüíûå îáðóøåíèÿ ïîðîä, äîñòèãà
þùèå èíîãäà çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ñîïðî
âîæäàþùèåñÿ ðàçâèòèåì äåôîðìàöèé â 
ïîðîäíûõ ìàññèâàõ: òðåùèíîîáðàçîâàíèå, 
ñìåùåíèÿ [11]. Ìàññîâûå âçðûâû ñêâà
æèííûõ çàðÿäîâ, íàïðèìåð, ïðè áëîêî
âîì ïðèíóäèòåëüíîì îáðóøåíèè ðóäû íà 
êîìïåíñàöèîííûå êàìåðû, êîãäà îáùåå 
êîëè÷åñòâî âçðûâàåìûõ îäíîâðåìåííî 
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ äîñòèãàåò íåñêîëüêèõ 
äåñÿòêîâ òîíí, ñîïðîâîæäàþòñÿ âûáðîñà
ìè â ðóäíè÷íóþ àòìîñôåðó áîëüøèõ ìàññ 
ïûëè è âçðûâíûõ ãàçîâ, âûçûâàþò  ñåéñ
ìè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ íà ìàññèâû. Â äðó
ãèõ ñèñòåìàõ ðàçðàáîòêè îòáîéêà ïðîèç
âîäèòñÿ íåáîëüøèìè çàðÿäàìè (øïóðîâàÿ 
îòáîéêà). Ðàçðàáîòêà ðóäíûõ òåë ñèñòå
ìàìè ñ ìàãàçèíèðîâàíèåì ðóäû áëîêàìè, 
ñ êðåïëåíèåì õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëü
íûì ðàñõîäîì ëåñîìàòåðèàëîâ, ÷òî ñîïðî
âîæäàåòñÿ âûðóáêîé ëåñîâ, ñîêðàùåíèåì 
ëåñíûõ ìàññèâîâ. Óâåëè÷åíèå ãëóáèíû 

ïðîèçâîäñòâà ãîðíûõ ðàáîò ñâÿçàíî ñ íàðó
øåíèÿìè ïîäçåìíûõ âîäîòîêîâ, âîäîíîñ
íûõ ãîðèçîíòîâ. Ðåàëèçàöèÿ ãîðíîòåõíè
÷åñêèõ ñèñòåì ñîïðîâîæäàåòñÿ èñòîùåíèåì 
íåâîçîáíîâëÿåìûõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, 
÷òî íåèçáåæíî ñêàæåòñÿ íà æèçíåäåÿòåëü
íîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé [Òàì æå].  

Ðåøåíèå ïðîáëåìû. Ãëàâíûì îáúåê
òîì ìàñøòàáíîãî òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðîñòðàíñòâî íåäð, ñîöèàëüíàÿ 
è ãîñóäàðñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü êîòîðîãî 
îòìå÷åíà â ðàáîòàõ âåäóùèõ îòå÷åñòâåí
íûõ ó÷åíûõ [5; 7–9]. Èñïîëüçîâàíèåì 
ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ðàçìåùåíèÿ 
ïðîìûøëåííûõ è ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ 
ðåàëèçóåòñÿ àêòóàëüíàÿ èäåÿ ðàöèîíàëü
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è êîìïëåêñíîãî 
îñâîåíèÿ íåäð. Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ 
îñâîáîæäàþòñÿ ïëîùàäè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ñ ïîâåðõíîñòè óäà
ëÿþòñÿ îáúåêòû âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ; îñó
ùåñòâëÿåòñÿ èçîëèðîâàííîå ñêëàäèðîâà
íèå è çàõîðîíåíèå ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ 
[3; 8; 12].

Ïðè ðåøåíèè çàäà÷è îñâîåíèÿ ïðî
ñòðàíñòâà íåäð ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî 
êàïèòàëüíûå ãîðíûå âûðàáîòêè, âûðàáî
òàííûå îáúåìû âûåìî÷íûõ ó÷àñòêîâ, ïðè
ðîäíûå ïîëîñòè (ïåùåðû), íî è ïîðîäíûå 
ìàññèâû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà
íû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íàðîäíîõîçÿéñòâåí
íûõ îáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïîäçåìíîå 
ïðîñòðàíñòâî âêëþ÷àåò äâå ñîñòàâëÿþùèå:

1) òåõíîãåííûå è ïðèðîäíûå ïîëîñòè;
2) ïîðîäíûå ìàññèâû, ïðèãîäíûå äëÿ 

ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ñîîðóæå
íèé, íàïðèìåð, êîìïëåêñîâ äëÿ ïåðåðàáîò
êè ðóäû [10].

Êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ìàññèâîâ çà
âèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò ïðèìåíÿåìûõ ñè
ñòåì ðàçðàáîòêè, èõ  êîíñòðóêöèé è òåõ
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ î÷èñòíîé âûåìêè.         

Ïî ñîñòîÿíèþ âûðàáîòàííûõ ïðî
ñòðàíñòâ âûåìî÷íûõ ó÷àñòêîâ ñèñòåìû 
ðàçðàáîòêè ðàçäåëÿåì íà òðè ãðóïïû: ñ 
îòêðûòûì âûðàáîòàííûì ïðîñòðàíñòâîì; 
çàïîëíåííûì çàêëàäî÷íûìè ìàòåðèàëà
ìè èëè çàìàãàçèíèðîâàííîé ðóäîé, ïîä
âåðãíóòîé ïîäçåìíîìó âûùåëà÷èâàíèþ; 
îáðóøåííûìè ïîðîäàìè. 
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Â ïåðâóþ ãðóïïó âêëþ÷àåì âñå ñèñòå
ìû êëàññà ñ îòêðûòûì ïðîñòðàíñòâîì, à 
òàêæå êëàññîâ ñ ìàãàçèíèðîâàíèåì ðóäû è 
êðåïëåíèåì. Ïîñëåäíèå îáúåäèíÿþòñÿ ïî 
ñëåäóþùèì ôàêòîðàì: ïîñëå ïîëíîãî âû
ïóñêà ðóäû èç î÷èñòíîãî áëîêà (ñèñòåìû 
ðàçðàáîòêè ñ ìàãàçèíèðîâàíèåì) èëè ðàç
ðóøåíèÿ êðåïåé (ñòîåê, êðåïåæíûõ ðàì, 
êîñòðîâ, êóñòîâ è ò. ä. – ñèñòåìû ñ êðåïëå
íèåì – ïî èñòå÷åíèè ìíîãèõ ëåò ýòî ïðî
èñõîäèò íåèçáåæíî) âûðàáîòàííûå ïðî
ñòðàíñòâà ñòàíîâÿòñÿ  îòêðûòûìè.

Ìàñøòàá è õàðàêòåð òåõíîãåííûõ âîç
äåéñòâèé ñèñòåì ðàçðàáîòêè ñ îòêðûòûì 
âûðàáîòàííûì ïðîñòðàíñòâîì íà âìåùà
þùèå ïîðîäû îïðåäåëÿþòñÿ ñïîñîáàìè 
ïîãàøåíèÿ öåëèêîâ. Ýòàæíîêàìåðíàÿ è 
ñèñòåìà ïîäýòàæíûõ øòðåêîâ ñ ìàññîâûì 
îáðóøåíèåì ìåæäóýòàæíûõ è ìåæäóêà

ìåðíûõ öåëèêîâ àíàëîãè÷íû ýòàæíîìó 
áëîêîâîìó ïðèíóäèòåëüíîìó îáðóøåíèþ 
íà êîìïåíñàöèîííûå êàìåðû. Èíàÿ ýêîëî
ãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè âûåìêå 
ðóäû ñ ïðèìåíåíèåì çàêëàäêè.

Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò 
ôîðìèðóåìûõ â íåäðàõ ãîðíîòåõíè÷åñêèõ 
ñèñòåì âîçìîæíû ýêîëîãè÷åñêèå ïðîöåñ
ñû, ïðîòåêàþùèå â ãîðíûõ ìàññèâàõ: îá
ðóøåíèÿ ïîðîä ñ âûõîäîì íà ïîâåðõíîñòü 
(ðèñ. 1); ëîêàëüíûå îáðóøåíèÿ (ñìåùå
íèÿ) ïîðîä, çàòóõàþùèå â íåäðàõ, íå äîñòè
ãàÿ ïîâåðõíîñòè (ðèñ. 2); áåç ñóùåñòâåí
íûõ äåôîðìàöèé â ïîðîäíûõ ìàññèâàõ ïðè 
òåõíîëîãèÿõ ñ çàêëàäêîé (ðèñ. 3). Êðóï
íîìàñøòàáíûå íàðóøåíèÿ ìàññèâîâ ìîãóò 
ïðèâîäèòü ê èñêëþ÷åíèþ ÷àñòè íåäð èç ïî
ñëåäóþùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.   

Ðèñ. 1. Îáðóøåíèÿ ïîðîä ñ âûõîäîì  ïîðîä /
Fig. 1. Rock slides with an exit to the surface                                        

Ðèñ. 2. Ëîêàëüíûå îáðóøåíèÿ (ñìåùåíèÿ) 
 íà ïîâåðõíîñòü / Fig. 2. Local rock slides

 (displacement)

Ðèñ. 3. Çàêëàäêà âûðàáîòàííûõ ïðîñòðàíñòâ  / Fig. 3. Rock fill of developed spaces
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Â ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèêàõ âû
áîðà ñèñòåì ðàçðàáîòêè ôàêòîð òåõ
íîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ 
ñðåäó ó÷èòûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Äëÿ 
âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëà íàìè ïðåäëîæå
íà ñèñòåìàòèçàöèÿ ñèñòåì ïî òåõíîãåí
íîìó âîçäåéñòâèþ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, 
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïîëåçíîé ïðè êîì
ïëåêñíîé îöåíêå ñèñòåì, ÷òî îòðàæåíî 
â òàáëèöå.

Â ñèñòåìàòèçàöèþ ñèñòåì ðàçðàáîòêè 
ïî òåõíîãåííûì âîçäåéñòâèÿì íà ïðèðîä
íóþ ñðåäó ââåäåí ñóáúåêòèâíûé ÷èñëåííûé 
ïîêàçàòåëü – ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ: ñèëüíûå 
âîçäåéñòâèÿ ïðåäëàãàåì îöåíèâàòü â 10 áàë
ëîâ, óìåðåííûå – 5 áàëëîâ, ñëàáûå – 1 áàëë. 
Ýòî ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü áîëåå êîíòðàñòíîå 
ðàçäåëåíèå ñèñòåì ïî êëàññèôèêàöèîííûì 
ïðèçíàêàì è â öåëîì ïî ñîâîêóïíîìó âîç
äåéñòâèþ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó. 

Ñèñòåìàòèçàöèÿ ñèñòåì ðàçðàáîòêè ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïî  òåõíîãåííûì âîçäåéñòâèÿì 
íà ïðèðîäíóþ ñðåäó / Systematization of systems for the development of ore deposits due to

manmade impacts on the natural environment

Âèäû òåõíîãåí
íûõ íàðóøåíèé 

ïðè ïðèìåíåíèè 
ñèñòåì ðàçðàáîòêè 

/ Types of man
made damages in 
the application of 

working out systems

 Ñòåïåíü 
òåõíîãåííûõ 

âîçäåéñòâèé / 
Power manmade 

influences

Ñóáúåê
òèâíûé 
÷èñëåí

íûé ïîêà
çàòåëü / 

Subjective 
Numerical 
Indicator

Êëàññ 
ñèñòåì 
ïî ÏÒÝ 
(1980) 
/ Class 
system
on PTE 
(1980)

Ñèñòåìû ðàçðàáîòêè / 
Development systems

Òåõíîãåííûå íàðó
øåíèÿ â ïîðîäíîì 
ìàññèâå / Technogenic 
disturbances in the rock 
mass

Ïîëíîå íàðóøåíèå 
ïîðîäíîãî ìàññèâà / 
Complete violation of 
the rock mass

     10     1, 5

Ñ îáðóøåíèåì; ñ îòêðûòûì î÷èñòíûì 
ïðîñòðàíñòâîì è âûåìêîé öåëèêîâ 
ïðè íåçàëîæåííûõ êàìåðàõ / With 
the rock slides; with an open working 
excavation space and highcapacity 
pillars in ungobed up chambers

×àñòè÷íîå íàðó
øåíèå ïîðîäíîãî 
ìàññèâà (ëîêàëüíûå 
îáðóøåíèÿ, ñìåùå
íèÿ ïîðîä) / Partial 
damage of rock mass 
(local collapse, rock 
displacement)

        5   1, 2, 4

Ñ îòêðûòûì î÷èñòíûì ïðîñòðàíñòâîì 
è âûåìêîé öåëèêîâ ïðè çàëîæåííûõ 
êàìåðàõ; ñ ìàãàçèíèðîâàíèåì; ñ êðå
ïëåíèåì / With open working excavation 
space and pillars extraction in gobed up 
chambers; with proposed succession of 
ore bodies, with lining

Âîññòàíîâëåíèå 
ïîðîäíîãî ìàññèâà / 
Restoration of rock mass

         1         3
Ñ çàêëàäêîé / With rock filling

Ïîëíîòà âûåìêè 
ðóä / Fullness of ore 
excavation

Âûñîêèå ïîòåðè ðóäû 
(ñâûøå 10 %) / High 
ore losses (over 10 %)

        10       1, 5

Ñ îòêðûòûì î÷èñòíûì ïðîñòðàíñòâîì 
è âûåìêîé öåëèêîâ ïðè íåçàëîæåííûõ 
êàìåðàõ; ñèñòåìû ñ îáðóøåíèåì / 
With open working excavation and pillar 
extraction in ungobed chambers, rock 
slide systems

Ñðåäíèå ïîòåðè ðóäû 
(5…10 %) / Average 
ore loss (5 ... 10 %)

         5      1, 2, 4

Ñ îòêðûòûì î÷èñòíûì ïðîñòðàíñòâîì 
è âûåìêîé öåëèêîâ ïðè çàëîæåííûõ 
êàìåðàõ; ñ ìàãàçèíèðîâàíèåì; ñ êðå
ïëåíèåì / With open working excavation 
space and pillar extraction in gobed up 
chambers; with proposed succession of 
ore bodies, with lining

Íèçêèå ïîòåðè ðóäû 
(2…5 %) / Low ore loss 
(2 ... 5 %)

     
       1         3 Ñ çàêëàäêîé / With rock filling
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Êà÷åñòâî äîáûâàåìûõ 
ðóä / Quality of mined 
ores
                                                                                   

Âàëîâàÿ âûåìêà  / 
bulk mining extraction 

      
     10       1, 5

Ñ îòêðûòûì î÷èñòíûì ïðîñòðàíñòâîì; 
ñ îáðóøåíèåì / With an open working 
excavation space; with rock slide

×àñòè÷íîðàçäåëüíàÿ 
âûåìêà / partially 
separate extraction

      
        5         3

Ñ çàêëàäêîé è ñëîåâîé âûåìêîé; 
ïîäýòàæíîêàìåðíûå ñèñòåìû  ñ 
çàêëàäêîé / With rock filling and layer 
extraction; subchamber systems with a 
rock filling

Ñåëåêòèâíàÿ âûåìêà / 
Selective extraction        1         3 Ñ çàêëàäêîé è ñëîåâîé âûåìêîé / With 

rock filling and layer extraction

Íàðóøåíèÿ ãèäðî
ëîãè÷åñêîé ñðåäû / 
Damage of hydrological 
environment

 Íàðóøåíèÿ ïîä
çåìíûõ âîäîòîêîâ, 
âîäîíîñíûõ ãîðè
çîíòîâ  / Damage of 
groundwater streams, 
aquifers

      

      10      1, 5

Ñ îòêðûòûì î÷èñòíûì ïðîñòðàíñòâîì 
ñ êàìåðíîé è ïîäýòàæíîé âûåìêîé; 
ñ îáðóøåíèåì  / With open working 
excavation space, with chamber and 
sublevel extraction; with rock slide

Èçìåíåíèå ðåëüåôà / 
Relief change

Îáðóøåíèÿ çåìíîé 
ïîâåðõíîñòè, îñåäà
íèÿ, ïðîâàëû / Earth 
surface slides, settings, 
sinkholes

       

      10       5 Ñ îáðóøåíèåì / With rock slide

Äåôîðìàöèè çåìíîé 
ïîâåðõíîñòè áåç 
âèäèìûõ íàðóøåíèé / 
Earth surface deforma
tion without visible 
damage

       
       10

     
      1

Ñ îòêðûòûì î÷èñòíûì ïðîñòðàíñòâîì 
è âûåìêîé öåëèêîâ ïðè íåçàëîæåííûõ 
êàìåðàõ / With open working excavation 
space and pillar extraction in ungobed 
chambers

Ñîõðàíåíèå çåìíîé 
ïîâåðõíîñòè / Earth 
surface preservation

        
        1

      
       3 Ñ çàêëàäêîé / With rock filling

Âûñîêàÿ ñòåïåíü 
òåõíîãåííûõ âîçäåé
ñòâèé íà ïðèðîäíóþ 
ñðåäó  / High degree of 
anthropogenic impact 
on natural environment

50 5 Ñ îáðóøåíèåì  / With rock slide

Ñðåäíÿÿ ñòåïåíü òåõ
íîãåííûõ âîçäåéñòâèé 
íà ïðèðîäíóþ ñðåäó / 
Average degree of man
made impact on  natural 
environment

20 1

Ñ îòêðûòûì î÷èñòíûì ïðîñòðàíñòâîì 
è âûåìêîé öåëèêîâ ïðè íåçàëîæåííûõ 
êàìåðàõ / With open working excavation 
space and pillar extraction in ungobed 
chambers

Íèçêàÿ ñòåïåíü òåõíî
ãåííûõ âîçäåéñòâèé 
íà ïðèðîäíóþ ñðåäó / 
Low degree of man
made impact on natural 
environment

4 3 Ñ çàêëàäêîé / With rock filling

Óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè 
ýôôåêòèâíîé, ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîìûø
ëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîð
íîòåõíè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæíû âêëþ÷àòü:    

– ðàöèîíàëüíîå èçâëå÷åíèå ìèíåðàëü
íûõ ðåñóðñîâ èç íåäð [2]. Ïîëíîñòüþ èñ
êëþ÷èòü ïîòåðè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè 
äîáû÷å íåâîçìîæíî â ñèëó ñëîæíûõ, èíî

Îêîí÷àíèå òàáëèöû
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ãäà âåñüìà ñëîæíûõ ãîðíîãåîëîãè÷åñêèõ 
óñëîâèé, îäíàêî íåîáõîäèìî èçûñêèâàòü 
òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñíèæàþùèå óðî
âåíü ïîòåðü (èñêóññòâåííûå öåëèêè, òåõ
íîëîãèè ñ çàêëàäêîé è äð.); 

– ìèíèìàëüíûé óùåðá ïðèðîäíîé 
ñðåäå áóðîâçðûâíûìè ðàáîòàìè. Åñëè â 
ïðåäåëàõ ãîðíîãî îòâîäà ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ñòðîèòåëüñòâî ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé ïî
ñëå îêîí÷àíèÿ ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäå
íèÿ, öåëåñîîáðàçíî   îñóùåñòâëÿòü ùàäÿ
ùèå âçðûâû (ñêâàæèíû ìàëîãî äèàìåòðà, 
êîíòóðíîå âçðûâàíèå è ò. ä.);   

– ñîçäàíèå â âûðàáîòàííûõ ïðîñòðàí
ñòâàõ çàêëàäî÷íûõ ìàññèâîâ, èñêëþ÷àþ
ùèõ íåãàòèâíûå ïðîöåññû âî âìåùàþùèõ 
ïîðîäàõ (òðåùèíîîáðàçîâàíèå, ñäâèæåíèå 
ïîðîä, îáðóøåíèÿ);

– ñîõðàíåíèå âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ 
è âîäîòîêîâ; 

– êîìïëåêñíîå îñâîåíèå íåäð: èçâëå
÷åíèå îñíîâíûõ è ñîïóòñòâóþùèõ ïîëåç
íûõ èñêîïàåìûõ, îñâîåíèå ïðîñòðàíñòâ 
äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ è ñîöè
àëüíûõ îáúåêòîâ [1; 4; 15]. Â ïîñëåäíèå 
äåñÿòèëåòèÿ â íåäðàõ ñòàëè îñóùåñòâëÿòü 
ñêëàäèðîâàíèå è çàõîðîíåíèå ïðîìûø
ëåííûõ îòõîäîâ, ÷òî îïðàâäàíî è öåëåñî
îáðàçíî, îäíàêî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü 
ìåðû, ïðåæäå âñåãî, ìîíèòîðèíã, èñêëþ÷à
þùèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ãëàâíûå èç 
êîòîðûõ:

– çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä;
– âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà 

ãîðíîðàáî÷èõ íà áàçå êîìïëåêñíîé ìåõà
íèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè îñíîâíûõ è âñïî
ìîãàòåëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîðíîòåõíè÷åñêîé 
ñèñòåìû íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè 
îò ïîëíîòû è äåòàëüíîñòè ãåîëîãè÷åñêèõ 

èçûñêàíèé â ðàéîíå çàëåãàíèÿ ðóäíîãî 
ìåñòîðîæäåíèÿ [4]; íà ñòàäèè ïðîåêòèðî
âàíèÿ – ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ ãîðíîòåõ
íè÷åñêèõ çàäà÷ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ òåõ
íîëîãèé è òåíäåíöèé [6], ñóùåñòâóþùèõ 
â ñîâðåìåííîé ãîðíîðóäíîé ïðàêòèêå; íà 
ñòàäèè ðåàëèçàöèè ñïðîåêòèðîâàííîé ãîð
íîòåõíè÷åñêîé ñèñòåìû – ïîñòîÿííîãî ñî
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé.

Ïîëíîå è äåòàëüíîå ãåîëîãè÷åñêîå èçó
÷åíèå íåäð îáóñëîâëèâàåò äîïîëíèòåëüíûå 
çàòðàòû, êîòîðûå äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ 
ãîñóäàðñòâî, äóìàÿ î áóäóùèõ ïîêîëåíèÿõ 
[14], ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíî ìåõà
íèçì çàèíòåðåñîâàííîñòè íåäðîïîëüçî
âàòåëåé â êîìïëåêñíîì îñâîåíèè íåäð íà 
ñòàäèÿõ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè 
ìåñòîðîæäåíèé.  

Çàêëþ÷åíèå. Äàííûå òàáëèöû ïîêà
çûâàþò, ÷òî íàèìåíüøèé óùåðá ïðèðîä
íîé ñðåäå äîñòèãàåòñÿ â ñëó÷àå ïðèìåíå
íèÿ òåõíîëîãèé íà áàçå ñèñòåì ðàçðàáîòêè 
ñ çàêëàäêîé: âîññòàíàâëèâàåòñÿ öåëîñò
íîñòü ìàññèâîâ; ñîõðàíÿåòñÿ çåìíàÿ ïî
âåðõíîñòü; îáåñïå÷èâàþòñÿ ìèíèìàëüíûå 
ïîòåðè ðóäû ïðè äîáû÷å; ñîçäàþòñÿ áëà
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ ãîðíûõ 
ðàáîò. Îäíàêî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñè
ñòåì ñ çàêëàäêîé ñäåðæèâàåòñÿ âûñîêèìè 
çàòðàòàìè. Íåäîñòàòîê ìîæåò áûòü èñêëþ
÷åí (óìåíüøåí) îñâîåíèåì ìåñòîðîæäå
íèé ïîäçåìíûìè ãîðíîîáîãàòèòåëüíûìè 
êîìïëåêñàìè [3; 10], ïðè êîòîðûõ ïîÿâ
ëÿþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùåé 
òåõíîëîãèè î÷èñòíîé âûåìêè ñ çàêëàäêîé 
âûðàáîòàííûõ ïðîñòðàíñòâ ãðàíóëèðîâàí
íûìè õâîñòàìè îáîãàòèòåëüíîãî êîìïëåê
ñà, ðàçìåùåííîãî â íåäðàõ ïî÷òè â íåïî
ñðåäñòâåííîé áëèçîñòè.  

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

1. Âàëèåâ Í. Ã., Ñëàâèêîâñêèé Î. Â. Êîìïëåêñíîå îñâîåíèå íåäð ñáàëàíñèðîâàííîé ãîðíîòåõíè÷åñêîé 
ñèñòåìîé ïðè ïîäçåìíîé ðàçðàáîòêå ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé // Èííîâàöèîííûå ãåîòåõíîëîãèè ïðè ðàçðà
áîòêå ðóäíûõ è íåðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé: ñáîðíèê äîêëàäîâ. Åêàòåðèíáóðã: ÓÃÃÓ, 2015. Ñ. 3–5.

2. Âàñèëü÷óê Ì. Ï., Òðóáåöêîé Ê. Í., Èëüèí À. Ì., Çèìèí Â. Ñ., ×àíòóðèÿ Â. À., ×àïëûãèí Í. Í., 
Êàïëóíîâ Ä. Ð. Íåäðà è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè èõ îñâîåíèÿ // Ãîðíûé æóðíàë. 
1995. ¹ 7. Ñ. 17–21.

3. Âîëêîâ Þ. Â., Ñîêîëîâ È. Â. Î íåäðîïîëüçîâàíèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ðàçðàáîòêå 
ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîäçåìíûì ñïîñîáîì // Ãîðíûé èíôîðìàöèîííîàíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü. 2008. 
¹ 5. Ñ. 244–247.



Íàóêè î Çåìëå

19

4. Ãîðíûå íàóêè, îñâîåíèå è ñîõðàíåíèå íåäð Çåìëè / ïîä ðåä. Ê. Í. Òðóáåöêîãî. Ì.: ÀÃÍ, 1997. 478 ñ.
5. Äÿäüêèí Þ. Ä. Ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð è èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíîãî ïðî

ñòðàíñòâà // Ãîðíûé æóðíàë. 1990. ¹ 7. Ñ. 54–57.
6. Êàïëóíîâ Ä. Ð., Áîëîòîâ, Á. Â. Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ 

ïîäçåìíûõ ðóäíèêîâ ïðè êîìïëåêñíîì îñâîåíèè íåäð // Ìåòîäè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðîåêòèðîâàíèÿ ãîðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ïðè êîìïëåêñíîì îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé: ñáîðíèê ñòàòåé. Ì.: ÈÏÊÎÍ ÐÀÍ, 1992. Ñ. 4–16. 

7. Êàðòîçèÿ Á. ß. Î ðàçðàáîòêå íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììû ïî îñâîåíèþ ïîäçåìíîãî ïðî
ñòðàíñòâà Ðîññèè // Ãîðíûé æóðíàë. 1995. ¹ 10. Ñ. 30–33.

8. Ëåáåäåâ Þ. Â., Êîêàðåâ Ê. Â., Øèõëàåâ Ä. À., Áîëåòíèêîâà Å. Í., Æåëÿñêîâ À. Ë. Íàó÷íîòåõ
íîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãîýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïðè íåäðî
ïîëüçîâàíèè // Èííîâàöèîííûå ãåîòåõíîëîãèè ïðè ðàçðàáîòêå ðóäíûõ è íåðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé: ñáîð
íèê äîêëàäîâ. Åêàòåðèíáóðã: ÓÃÃÓ, 2015. Ñ. 91–97.

9. Ìåëüíèêîâ Í. Í. Ïîäçåìíîå ïðîñòðàíñòâî – âàæíåéøèé ãîñóäàðñòâåííûé ðåñóðñ // Ãîðíûé æóð
íàë. 1998. ¹ 4. Ñ. 11–15. 

10. Ïàòåíò ÐÔ ¹ 2338879. Ñïîñîá ðàçðàáîòêè ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé / Ã. Ã. Ïèðîãîâ; îïóáë. 
20.11.2008. Áþë. ¹ 32.

11. Öûãàíêîâ Ä. À. Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ïîäçåìíûõ ðóäíèêîâ Ãîðíîé Øîðèè è Õàêàñèè íà ýêîñðåäó // 
Ãîðíûé æóðíàë. 2000. ¹ 1. Ñ. 62–65.

12. Øâåöîâ Ï. Ô., Çèëüáåðáîðä À. Ô. Ïîä çåìëþ, ÷òîáû ñáåðå÷ü Çåìëþ // Ïðèðîäà. 1981. ¹ 10. 
Ñ. 27–32.

13. Øåìÿêèí Å. È. Èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà êàê ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà // Ãîðíûé 
æóðíàë. 1995. ¹ 8. Ñ. 35–39.

14. Øìèäõåéíè Ñ. Ñìåíà êóðñà: ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ñðåäû: ïîäõîä ïðåä
ïðèíèìàòåëÿ. Ì.: Ãåëèêîí, 1994. 384 ñ.

15. Carmody J., Sterling R. Underground space design. New York, 1993. 

1. Valiev N. G., Slavikovsky O. V. Innovatsionnye geotehnologii pri razrabotke rudnyh i nerudnyh 
mestorozhdeniy: sbornik dokladov (Innovative geotechnologies for developing ore and nonmetallic deposits: 
collected reports). Yekaterinburg: UGGU, 2015, pp. 3–5.

2. Vasilchuk M. P., Trubetskoy K. N., Ilyin A. M.  Gorny zhurnal (Mining Journal), 1995, no. 7, 
pp. 17–21.

3. Volkov Yu. V., Sokolov I. V. Gorny informatsionnoanaliticheskiy byulleten (Mining Analytical Bulletin), 
2008, no. 5, pp. 244–247.

4. Gornye nauki, osvoenie i sohranenie nedr Zemli (Mining sciences, development and preservation of the 
Earth’s interior) / under ed. K. N. Trubetskoy. Moscow: AGN, 1997. 478 p.

5. Dyadkin Yu. D. Gorny zhurnal (Mining Journal), 1990, no. 7, pp. 54–57.
6. Kaplunov D. R., Bolotov, B. V. Metodicheskie printsipy proektirovaniya gornyh predpriyatiy pri kom

pleksnom osvoenii mestorozhdeniy: sbornik statey (Methodological principles for the design of mining enterprises 
in the integrated development of deposits: collected articles). Moscow: IPKON RAS, 1992, pp. 4–16.

7. Kartoziya B. Ya. Gorny zhurnal (Mining Journal), 1995, no. 10, pp. 30–33.
8. Lebedev Yu. V., Kokarev K. V., Shikhlaev D. A., Boletnikova E. N., Zhelyaskov A. L. Innovatsionnye 

geotekhnologii pri razrabotke rudnyh i nerudnyh mestorozhdeniy: sbornik dokladov (Innovative Geotechnologies 
in the development of ore and nonmetallic deposits: collected reports). Yekaterinburg: UGGU, 2015, pp. 91–97.

9. Melnikov N. N. Gorny zhurnal (Mining Journal), 1998, no. 4, pp. 11–15.
10. Patent RF ¹ 2338879. Sposob razrabotki rudnyh mestorozhdeniy (RF patent number 2338879. The 

method of developing ore deposits) / G.G. Pirogov; publ. 20.11.2008, bul. no. 32.
11. Tsygankov D. À. Gorny zhurnal (Mining Journal), 2000, no. 1, pp. 62–65.
12. Shvetsov P. F., Zilberbord A. F. Priroda (Nature), 1981, no. 10, pp. 27–32.
13. Shemyakin E. I. Gorny zhurnal (Mining Journal), 1995, no. 8, pp. 35–39.
14. Shmidheiny S. Smena kursa: perspektivy razvitiya i problemy okruzhayushchey sredy: podhod pred

prinimatelya (Change of course: development prospects and environmental problems: the entrepreneur’s ap
proach). Moscow: Gelikon, 1994. 384 p.

15. Carmody J., Sterling R. Underground space design (Underground space design). New York, 1993.

References 



Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2019. Ò. 25. ¹ 4

20

Ïèðîãîâ Ãåííàäèé Ãåîðãèåâè÷, äð òåõí. íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû ïîäçåìíîé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà, Ðîññèÿ. Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: íàó÷íîå îáî
ñíîâàíèå è ñîçäàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ðàçðàáîòêè ðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé
 pirogov.chita@mail.ru

Gennady Pirogov, doctor of technical sciences, professor, Underground Mining of Mineral Deposits department, Transbaikal 
State University, Chita, Russia. Sphere of scientific interests: scientific rationale and creation of new technologies for ore 
deposits’ development

Ïèðîãîâ Ã. Ã. Ïîäçåìíûå ãîðíîòåõíè÷åñêèå ñèñòåìû: òåõíîãåííûå âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ 
ñðåäó // Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2019. Ò. 25. ¹ 4. Ñ. 13–20.
DOI: 10.21209/2227924520192541320.

Pirogov G. Underground mining systems: anthropogenic impact on the natural environment // Transbaikal  
State University Journal, 2019, vol. 25, no. 4, pp. 13–20. DOI: 10.21209/2227924520192541320.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ: 19.10.2018 ã.
Ñòàòüÿ ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè: 01.04.2019 ã.

Îáðàçåö öèòèðîâàíèÿ 

Êîðîòêî îá àâòîðå Briefly about the author



Íàóêè î Çåìëå

21 © Â. À. Øàïîâàëîâ, Å. À. Êîâàëåâ, Ç. Õ. Ãó÷àåâà, 
Ê. Ì. Áåêêèåâ, Â. À. Êóçüìèí, 2019

ÓÄÊ 551.576.11
DOI: 10.21209/2227924520192542131

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÀÊÐÎ È ÌÈÊÐÎÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊ 
ÊÎÍÂÅÊÒÈÂÍÛÕ ÎÁËÀÊÎÂ Â ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ ÎÒ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÏÎËß 

ÂÅÒÐÀ Â ÀÒÌÎÑÔÅÐÅ

THE FORMATION OF MACRO AND MICROSTRUCTURAL CHARACTERISTICS 
OF CONVECTIVE CLOUDS DEPENDING ON THE STRUCTURE OF THE WIND 

FIELD IN THE ATMOSPHERE

Â. À. Øàïîâàëîâ, 
Âûñîêîãîðíûé 
ãåîôèçè÷åñêèé 

èíñòèòóò, ã. Íàëü÷èê
atajuk@mail.ru

V. Shapovalov, 
HighMountain 

Geophysical Institute, 
Nalchik

Å. À. Êîâàëåâ, 
Âûñîêîãîðíûé 
ãåîôèçè÷åñêèé 

èíñòèòóò, ã. Íàëü÷èê
egortwitt@yandex.ru

E. Kovalev, 
HighMountain 

Geophysical Institute, 
Nalchik

Ç. Õ. Ãó÷àåâà,
Âûñîêîãîðíûé 
ãåîôèçè÷åñêèé 

èíñòèòóò, ã. Íàëü÷èê
proporwiz@yandex.ru

Z.Guchaeva, 
HighMountain 

Geophysical Institute, 
Nalchik

Ê. Ì. Áåêêèåâ, 
Âûñîêîãîðíûé 
ãåîôèçè÷åñêèé 

èíñòèòóò, ã. Íàëü÷èê
kerimbekk@mail.ru

K. Bekkiev, 
HighMountain 

Geophysical Institute, 
Nalchik

Â. À. Êóçüìèí, 
Âûñîêîãîðíûé 
ãåîôèçè÷åñêèé 

èíñòèòóò, ã. Íàëü÷èê
vl.kuzmin1992@gmail.com

V. Kuzmin,
 HighMountain 

Geophysical Institute, 
Nalchik



Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2019. Ò. 25. ¹ 4

22

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ýâîëþöèè òåðìîäèíàìè÷åñêèõ è ìèêðîñòðóêòóðíûõ ïàðàìåòðîâ êîíâåê
òèâíûõ îáëàêîâ íà îñíîâå ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàëàñü òðåõìåðíàÿ íåñòàöèîíàðíàÿ 
÷èñëåííàÿ ìîäåëü îáëàêà. Îòìå÷åíî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîöåññîâ ìèêðîôèçè÷åñêîé è ýëåêòðè
÷åñêîé ïðèðîäû â îáëàêàõ êîíâåêòèâíîãî òèïà èçó÷åíî êðàéíå ìàëî. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ èõ ñëîæíîñòüþ è 
ìàëîé äîñòóïíîñòüþ äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íåäîñòàòî÷íî èññëå
äîâàíî âçàèìíîå âëèÿíèå ôèçè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáëàêàõ, êîòîðîå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè 
ìèêðîñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê. Èççà íåäîñòóïíîñòè èíñòðóìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ìîùíûõ êîí
âåêòèâíûõ è îñîáåííî ãðîçîâûõ îáëàêîâ ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ñòàëî îñíîâíûì ìåòîäîì, ïîçâî
ëÿþùèì äåòàëüíî àíàëèçèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ èõ ïàðàìåòðîâ è âçàèìîäåéñòâèå ïðîöåññîâ. 
Ïðèâåäåíî îïèñàíèå ðàçðàáîòàííîé òðåõìåðíîé ôèçèêîìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè êîíâåêòèâíîãî îáëàêà ñ 
äåòàëüíûì îïèñàíèåì ìèêðîôèçè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Äàíû íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ýâîëþöèè êîí
âåêòèâíûõ îáëàêîâ ïðè ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïîëÿ ãîðèçîíòàëüíîãî âåòðà â àòìîñôåðå. Â ÷èñëåííûõ 
ýêñïåðèìåíòàõ óñòàíîâëåíî, ÷òî íà òåðìîäèíàìè÷åñêèå ïàðàìåòðû îáëàêîâ, íà ôîðìó è ðàçìåðû îáëàñòåé 
ëîêàëèçàöèè êàïåëü è ëåäÿíûõ êðèñòàëëîâ è íà îáðàçîâàíèå îñàäêîâ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò èç
ìåíåíèÿ ñ âûñîòîé íàïðàâëåíèÿ è ñêîðîñòè âåòðà â àòìîñôåðå 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðåõìåðíàÿ ÷èñëåííàÿ ìîäåëü; êîíâåêòèâíîå îáëàêî; òåðìîäèíàìè÷åñêèå ïàðàìåòðû; ìè
êðîñòðóêòóðíûå ïàðàìåòðû; âëèÿíèå ïîëÿ âåòðà; òðåõìåðíàÿ ñòðóêòóðà îáëàêà; ôèçèêà êîíâåêòèâíûõ îáëà
êîâ; ìèêðîôèçè÷åñêèå ïðîöåññû; ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ îáëàêîâ; îáðàçîâàíèå îñàäêîâ

The article is based on a mathematical model showing the evolution process for a particular case of a convective 
cloud. In this article, not only spatial, but also thermodynamic parameters with the inclusion of microstructural 
ones are investigated. The use of the model implied its unsteady numerical character. Significant amounts of 
microphysical and electrical processes in convectivetype clouds have been studied very little. This is due to their 
complexity and inaccessibility for experimental research. The analysis has shown that the interaction of physical 
processes in the clouds, which undoubtedly plays an important role in the formation of microstructural charac
teristics, has not been studied enough. Due to the unavailability of instrumental studies of powerful convective 
and especially thunderstorm clouds, mathematical modeling has become the main method that allows a detailed 
analysis of the formation of their various parameters and interaction of processes. According to the results of the 
work, a mathematical model of a threedimensional view was compiled, which characterizes the possibility of 
using cloud prediction processes based on microworld processes. A mathematical model was investigated and 
presented with changes in the horizontal wind field within the atmosphere. In particular, the characteristics of 
the formation and development of clouds are distributed. The main results of numerical experiments can be called 
the fact that a change in the direction and speed of the wind in the atmosphere contributes to a direct effect on 
the formation of clouds. It is more clearly shown that the impact is carried out within the framework of the study 
of the formation of areas of size, the localization of individual sites for collecting drops, as well as the forms and 
methods of forming ice crystals. The possibility of precipitation formation depending on the phenomenon being 
studied is also determined

Key words: threedimensional numerical model; convective cloud; thermodynamic parameters; microstructural param
eters; influence of the wind field; threedimensional structure of clouds; physics of convective clouds; microphysical pro
cesses; prediction of the state of clouds; formation of precipitation

Ââåäåíèå. Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòî
ÿíèÿ ôèçèêè êîíâåêòèâíûõ îáëàêîâ 

ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå ìèêðîôèçè÷åñêèå 
è ýëåêòðè÷åñêèå ïðîöåññû â êîíâåêòèâíûõ 
îáëàêàõ èçó÷åíû íå ïîëíî. Ýòî ñâÿçàíî ñ 
èõ ñëîæíîñòüþ è íåäîñòóïíîñòüþ äëÿ ýêñ
ïåðèìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Àíàëèç 
ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïîêàçûâàåò, 
÷òî âçàèìîäåéñòâèå ôèçè÷åñêèõ ïðîöåñ
ñîâ â îáëàêàõ, êîòîðîå, íåñîìíåííî, èãðà
åò âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ìèêðî

ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê, íåäîñòàòî÷íî 
èññëåäîâàíî. Èççà îòñóòñòâèÿ èíñòðóìåí
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé ìîùíûõ êîíâåêòèâ
íûõ è îñîáåííî ãðîçîâûõ îáëàêîâ ìàòåìà
òè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ñòàëî îñíîâíûì 
ìåòîäîì, ïîçâîëÿþùèì äåòàëüíî àíàëèçè
ðîâàòü ôîðìèðîâàíèå èõ ðàçëè÷íûõ ïàðà
ìåòðîâ è âçàèìîäåéñòâèå ïðîöåññîâ. 

Ïðèìåíåíèå ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè 
îçíà÷àåò, ÷òî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðå
äåëèòü, íàñêîëüêî òå èëè èíûå ôèçè÷åñêèå 
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,                       (1)

(2)

(3)

ïðîöåññû ìîãóò êîððåëèðîâàòü äðóã ñ äðó
ãîì, à òàêæå êàêèå äàííûå âîçìîæíî â íà
çâàííîì ñëó÷àå ïîëó÷èòü òåîðåòè÷åñêèì è 
ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïóòåì.

Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå îáëà
êîâ íà îñíîâå òðåõìåðíûõ ìîäåëåé áûñòðî 
ðàçâèâàåòñÿ â íàøåé ñòðàíå [1–4; 6; 9; 10] 
è çà ðóáåæîì [12–18]. Ðàçðàáîòàíû ìîäåëè 
ðàçëè÷íîé ïðîñòðàíñòâåííîé ðàçìåðíîñòè è 
ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè ó÷åòà ìè
êðîôèçè÷åñêèõ è ýëåêòðè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. 

Ìèêðîôèçè÷åñêèå ïðîöåññû îïèñûâà
þòñÿ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå íàó÷íûõ èñòî÷
íèêîâ, ïîñâÿùåííûõ ðàçðàáîòêå ÷èñëåí
íûõ ìîäåëåé. Â ñôåðå èçó÷åíèÿ îáëàêîâ 
îíè ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ìèêðîñòðóêòóð
íûå õàðàêòåðèñòèêè, òàêèå êàê îáðàçîâà
íèå ëåäÿíûõ ÷àñòèö, ôîðìèðîâàíèå è ðîñò 
ãèäðîìåòåîðîâ è èíûå ïðîöåññû. Çíà÷è
òåëüíàÿ ÷àñòü ðàçðàáîò÷èêîâ ìîäåëåé ïðè 
ôîðìàëèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòèö îá
ëàêà ïî ðàçìåðàì (ìàññå) ïðèìåíÿåò  ïà
ðàìåòðèçîâàííûå ôîðìóëû [6; 12]. Òàê 
êàê ðàçìåð èññëåäóåìûõ ÷àñòèö ìîæåò îò
ëè÷àòüñÿ íà íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ, òî ñëåäó
åò èñïîëüçîâàòü ìîäåëè, êîòîðûå ïîäðîáíî 
îïèñûâàþò ãèäðîäèíàìè÷åñêèå ïðîöåññû ñ 
äåòàëèçàöèåé ìèêðîôèçèêè.

Âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè ôèçèêè 
êîíâåêòèâíûõ îáëàêîâ ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâà
íèå âëèÿíèÿ õàðàêòåðèñòèê âåòðà â àòìîñ
ôåðå íà ôîðìèðîâàíèå èõ ìàêðî è ìèêðî
ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê [8]. Â ðàáîòå 
ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíâåêòèâíûõ 
îáëàêîâ ñ ðàçëè÷íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
ãîðèçîíòàëüíîãî âåòðîâîãî ïîëÿ â àòìîñ
ôåðå, çàäàííîãî ïî äàííûì èçìåðåíèé èëè 
èñêóññòâåííî ñôîðìèðîâàííîãî äëÿ ñïåöè
àëüíî ñïëàíèðîâàííûõ ýêñïåðèìåíòîâ.

Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïîñòàíîâêå ñïåöèàëü
íîé çàäà÷è, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ öåëüþ 
àíàëèçà – îïðåäåëåíèÿ âçàèìíîãî âëèÿ
íèÿ ïðîöåññîâ äðóã íà äðóãà. Óñëîâèÿ, êî
òîðûå íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü â ýêñïåðè
ìåíòå – èçìåíåíèå ãèäðîòåðìîäèíàìèêè, 
ìèêðîôèçèêè è íåêîòîðûå çàäà÷è ýëåêòðî
ñòàòèêè, òàê êàê îáëàêî ïðè ðàçâèòèè ïðè
îáðåòàåò ýëåêòðè÷åñêèé çàðÿä.

Òåðìîãèäðîäèíàìèêà îïèñûâàåòñÿ â 
ìîäåëè ñ ïðèìåíåíèåì ïðèáëèæåíèÿ Áóñ
ñèíåñêà äëÿ êîíâåêöèè âëàæíîãî òèïà. Ìå
òîäèêà ðåøåíèÿ òàêèõ óðàâíåíèé îòðàáîòà
íà è èçëîæåíà â ðÿäå èñòî÷íèêîâ [1; 6].

Â ìèêðîôèçè÷åñêîé ÷àñòè ïðåäñòàâëå
íû ôîðìóëû êîíäåíñàöèîííûõ, êîàãóëÿ
öèîííûõ ïðîöåññîâ è èçìåíåíèÿ ôàçîâîãî 
ñîñòîÿíèÿ êàïåëü. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ 
âçàèìîäåéñòâèå îáëà÷íûõ ÷àñòèö è âëèÿ
íèå ýëåêòðè÷åñêîãî ïîëÿ îáëàêîâ íà ñòîë
êíîâåíèÿ ÷àñòèö [1]. 

Åñëè ãîâîðèòü î ôèçè÷åñêîì ïðîöåññå 
ýëåêòðèçàöèè, òî îñíîâíîå çíà÷åíèå çàðÿäà 
ôîðìèðóåòñÿ ïðè çàìåðçàíèè êàïåëü, ñòîë
êíîâåíèÿõ êàïåëü ñ êðèñòàëëàìè è ïîëÿðèçà
öèè êàïåëü â ýëåêòðè÷åñêîì ïîëå. Ïðè ýòîì 
çàðÿäû ôîðìèðóþòñÿ, èñõîäÿ èç êëàññè÷å
ñêèõ ïðåäñòàâëåíèé ôèçèêè, èçëîæåííûõ â 
ðàáîòå Ã. Â. Êóïîâûõ ñ ñîàâòîðàìè [7].

Íàìè ïðèìåíåíû îáîçíà÷åíèÿ, êî
òîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà òðåõ òèïàõ ÷à
ñòèö: ôóíêöèè ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ êàïåëü 
f

1
(r,m,t), êðèñòàëëîâ ëüäà f

2
(r,m,t) è äëÿ 

îñêîëêîâ, îáðàçóþùèõñÿ ïðè ñïîíòàííîì 
çàìåðçàíèè ñèëüíî ïåðåîõëàæäåííûõ êà
ïåëü f

3
(r,m,t). Â ýòîì ñëó÷àå óðàâíåíèÿ 

ìèêðîôèçèêè èìåþò âèä

→→

→

ãäå V
1
(m), V

2
(m) – ñêîðîñòè ïàäåíèÿ ñîîò

âåòñòâóþùèõ æèäêèõ è òâåðäûõ ÷àñòèö.

            
– èçìå

íåíèÿ ôóíêöèé â ðåçóëüòàòå ïðîöåññîâ 
êîíäåíñàöèè, êîàãóëÿöèè, àêêðåöèè, à 
òàêæå çàìåðçàíèÿ è äðîáëåíèÿ; 
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→ →

,

→

                       
– èçìåíåíèå ðàñïðå

äåëåíèÿ êðèñòàëëîâ è êàïåëü âñëåäñòâèå 
çàìåðçàíèÿ, ñóáëèìàöèè è â ïðîöåññå èõ 
àêêðåöèè;

                    
– èçìåíåíèÿ  f

3
(r,m,t), êî

òîðûå ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì ñïîíòàííîãî îá
ðàçîâàíèÿ îñêîëêîâ, ïðè àêêðåöèè êàïåëü 
ñ êðèñòàëëàìè è â ñëó÷àå, êîãäà ïîäîáíîìó 
ÿâëåíèþ ïîäâåðãàþòñÿ ïåðåîõëàæäåííûå 
îáëà÷íûå êàïëè; 

I
1
 è I

2
 – èñòî÷íèêè äëÿ êàïåëü ñ êðè

ñòàëëàìè; 
I

ÀÂ
 – ïîêàçàòåëü âîçíèêíîâåíèÿ êðè

ñòàëëîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîöåññà àêòèâíîãî 
âîçäåéñòâèÿ ñ îïðåäåëåííûìè ðåàãåíòàìè.

                     
                                      

 u(r), v(r), w(r) – 
êîìïîíåíòû âåêòîðà ñêîðîñòè âîçäóøíîãî 
ïîòîêà â îáëàêå. Äëÿ ñèñòåìû óðàâíåíèé 
(1)–(3) èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå íà÷àëü
íûå è ãðàíè÷íûå óñëîâèÿ:

→

Âûðàæåíèÿ äëÿ âû÷èñëåíèÿ ÷ëåíîâ, 
âêëþ÷åííûõ â óðàâíåíèå (1)–(4), ïîä
ðîáíî îïèñàíû â ðàáîòå Á. À. Àøàáîêîâà ñ 
ñîàâòîðàìè [1].

Ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü îòíîñèòåëüíî 
ïðÿìîóãîëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé îáëàñòè 
40õ40õ16 êì [7]. Ðàçâèòèå îáëàêà èìèòè
ðîâàëîñü ñ óñòàíîâêè ïàðàìåòðîâ òåïëîâî
ãî èìïóëüñà âáëèçè ïîâåðõíîñòè çàäàíèåì 
ðàçìåðîâ èìïóëüñîâ ïî òðåì îñÿì êîîð
äèíàò è ïåðåãðåâà. Â ïðîöåññå ÷èñëåííûõ 
ýêñïåðèìåíòîâ ýòè ïàðàìåòðû âàðüèðîâà
ëèñü.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îá
ñóæäåíèå. Íèæå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû 
ðàñ÷åòîâ ïî èçó÷åíèþ âëèÿíèÿ ðàñïðåäå
ëåíèÿ âåòðà â àòìîñôåðå íà ôîðìèðîâàíèå 
è ðàçâèòèå êîíâåêòèâíûõ îáëàêîâ. Îòìå
òèì, ÷òî ýòî îäèí èç ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ 

(4)

àòìîñôåðû íà ïðîöåññû îáðàçîâàíèÿ îáëà
êîâ. 

Ïðèìåð ýâîëþöèè îáëàêà ïî äàííûì 
àýðîëîãè÷åñêîãî çîíäèðîâàíèÿ ïîêàçàí 
íà ðèñ. 1à, á. Íà÷àëüíûé ýòàï ðàçâèòèÿ 
îáëà÷íûõ ÿ÷ååê õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëàáîé 
àêòèâíîñòüþ, èçìåíåíèåì îòðàæàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ðàäàðà, 
ñêîðîñòüþ ðîñòà ðàäèîýõà. Íà ýòîì ýòàïå 
âîñõîäÿùèå ïîòîêè ôîðìèðóþòñÿ â ïîäî
áëà÷íîì ñëîå, ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ñêî
ðîñòè ëîêàëèçóåòñÿ â îáëàñòè ïîâûøåííîãî 
ðàäèîýõà, ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè íàêî
ïëåíèÿ âîäíîêðèñòàëëè÷åñêîé ìàññû.

Î÷åâèäíî, ÷òî êîëè÷åñòâî âîäû, íàêî
ïèâøåéñÿ â îáëàêå, à òàêæå ðàçìåð ãðàäà 
îïðåäåëÿþòñÿ ñêîðîñòüþ âîñõîäÿùèõ äâè
æåíèé. 

Âîñõîäÿùèå äâèæåíèÿ ïîòîêîâ âîçäó
õà ìîãóò ñîñòàâëÿòü âåëè÷èíó 10…40 ì/ñ. 
Âåðõíÿÿ ãðàíèöà êó÷åâîäîæäåâîãî îáëàêà 
äîñòèãàåò 8 êì è áîëåå. Ïðè ýòîì â ïîòîê 
óâëåêàåòñÿ ëîêàëüíàÿ âîçäóøíàÿ ìàññà. 
Ïðèìåðíî çà 7…10 ìèí êó÷åâîå îáëàêî 
ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â êó÷åâîäîæäåâîå. 
Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå âîñõîäÿùèõ ñêî
ðîñòåé â îáëàêå ïðè ìîùíîì ïðîöåññå äî
ñòèãàåò 30…40 ì/ñ. Îáðàçîâàíèå ãðàäà 
çàâèñèò îò ñêîðîñòè âîñõîäÿùèõ ïîòîêîâ â 
êîíâåêòèâíîì îáëàêå è ïðîñòðàíñòâåííîé 
ñòðóêòóðû ãîðèçîíòàëüíûõ ïîòîêîâ âîçäó
õà â àòìîñôåðå.

Äëÿ ðèñ. 2 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ðàñ
÷åòîâ ïàðàìåòðîâ äðóãèõ îáëàêîâ çà 30 ìèí 
ýâîëþöèè. Ïðåäñòàâëåíî íåñêîëüêî èçîëè
íèé ñêîðîñòè âåðòèêàëüíûõ äâèæåíèé ñ 
øàãîì 1 ì/ñ è òðåõìåðíîé èçîïîâåðõíî
ñòüþ W=10 ì/ñ.

Êîíòóðû èçîáðàæåíû â âåðòèêàëü
íîé ïëîñêîñòè, ïðîõîäÿùåé ÷åðåç öåíòð 
îáëàêà, ïàðàëëåëüíî îñè OÕ. Íà ðèñ. 2 
ñõåìàòè÷åñêè èçîáðàæåíî âåðòèêàëüíîå 
ðàñïðåäåëåíèå ãîðèçîíòàëüíîãî âåòðà â 
àòìîñôåðå. Ñòðåëêè óêàçûâàþò íàïðàâ
ëåíèå âåòðà, à èõ äëèíà ïðîïîðöèîíàëüíà 
åãî ñêîðîñòè. Ðèñóíêè ïîëó÷åíû ñ èñïîëü
çîâàíèåì àâòîðñêîé ïðîãðàììû òðåõìåð
íîé âèçóàëèçàöèè ðàñ÷åòíûõ äàííûõ [11]. 
Âèäíî, ÷òî èçìåíåíèå íàïðàâëåíèÿ è âåëè
÷èíû âåòðà äîâîëüíî ñëîæíîå.
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Ðèñ.1. Îáëà÷íàÿ ñðåäà èçîáðàæåíà ïîâåðõíîñòüþ çàäàííîãî çíà÷åíèÿ. Ñèíèì îáîçíà÷åíû 
êðóïíûå êàïëè, ëåäíîñòü âûäåëåíà æåëòûì öâåòîì. Ñîñòîÿíèå â ôèêñèðîâàííûå ìîìåíòû âðåìåíè 

20 ìèí (à), 30 ìèí (á). Âåëè÷èíà âñïîìîãàòåëüíîé ñåòêè 2õ2 êì / Fig.1. Isosurface water content 
(blue), large drops and pallor (yellow) ice particles in sequential time moments: (a) 20 min, (b) 30 min. 

Grid of 2x2 km

Ðèñ. 2. Ïîòîêè âîñõîäÿùåãî è íèñõîäÿùåãî òèïà ïî äàííûì çîíäà â îáëàñòè òðåõìåðíîãî âèäà. 
Èçîïîâåðõíîñòü òðåõìåðíîãî âèäà Wâîñ=10 ì/ñ / Fig. 2. Upward and downward wind flows and horizontal 

wind along a sonde in a threedimensional region. Threedimensional isosurface W
up

 = 10 m/s
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Â ÷èñëåííûõ ýêñïåðèìåíòàõ òàêæå 
ðàññ÷èòûâàëàñü ðàäèîëîêàöèîííàÿ ñòðóê
òóðà îáëàêà íà äëèíàõ âîëí ìåòåîðîëîãè
÷åñêèõ ðàäèîëîêàòîðîâ 3, 5 è 10 ñì äëÿ 
ñðàâíåíèÿ ñ äàííûìè íàáëþäåíèé [5]. 

Ïàðàìåòðû îáëàêà çíà÷èòåëüíî ðàç
ëè÷àþòñÿ ïî ñâîèì ñêîðîñòÿì â ïîòî
êàõ íèñõîäÿùåãî è âîñõîäÿùåãî òèïà, 
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ñêîðîñòÿìè 
W

íèñ
 = 1,86 ì/ñ è W

âîñ 
= 17,3 ì/ñ, íà óðîâ

íå z=4000 ì; âîäíîñòè 5,8 ã/ì3, íà óðîâíå 

z=4500 ì; ëåäíîñòè 5*104 ã/ì3, íà óðîâíå 
z=5500 ì; ðàäèîëîêàöèîííîé îòðàæàåìî
ñòè íà äëèíå âîëíû 10 ñì 17,5 dBZ, âûñîòà 
z=4500 ì. Ïàðàìåòðû ñîîòâåòñòâóþò ðàç
âèâàþùåìóñÿ êîíâåêòèâíîìó îáëàêó. Ïî
ëó÷àþùàÿñÿ êàðòèíà ñòðóêòóðû ïîòîêîâ, 
ôîðìèðóþùèõñÿ âíóòðè îáëàêà, äîñòè
ãàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè ïðîöåññàìè 
âçàèìîäåéñòâèÿ, êîãäà ïîòîêè âîñõîäÿùå
ãî òèïà óïîðÿäî÷åíû â áîëüøåé ñòåïåíè, 
÷åì ïîòîêè íèñõîäÿùåãî òèïà. 

Ðèñ. 3. Èçîëèíèè âîäíîñòè è èçîïîâåðõíîñòü âîñõîäÿùèõ ïîòîêîâ Wâîñ=10 ì/ñ /
Fig. 3. Liquid water content isolines and isosurface of upward streams W

up
 = 10 m/s

Èçîëèíèè âîäíîñòè â ðåçóëüòàòå ðàñ
÷åòîâ ïðèâåäåíû íà ðèñ. 3, ìàêñèìàëüíîå 
çíà÷åíèå âîäíîñòè ñîñòàâëÿåò îêîëî 6 ã/ì3. 

Êàê âèäíî èç ðèñ. 3, èçîëèíèè ñîäåð
æàíèÿ âîäû â îáëàêå ëîêàëèçîâàíû â çîíå 
ãëàâíîãî âåðòèêàëüíîãî äâèæåíèÿ âîçäóõà, 
÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ òåîðèåé îáðàçîâàíèÿ êà
ïåëüíîé ôðàêöèè â îáëàêå. Òàêæå ìîæíî 
çàìåòèòü, ÷òî íà ôîðìó îáëàñòè ëîêàëèçà
öèè êàïåëü â îáëàêå ñóùåñòâåííî âëèÿåò 
èçìåíåíèå ñ âûñîòîé âåòðà â àòìîñôåðå. 

Îáëàñòü îáðàçîâàíèÿ êðèñòàëëîâ íà
õîäèòñÿ â âåðõíåé ÷àñòè èçîïîâåðõíîñòè 
W=10 ì/ñ ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ. Èççà 
íèçêîé êîíöåíòðàöèè è ìàëûõ ðàçìåðîâ 
êðèñòàëëîâ ïðè ðàññìîòðåíèè ñòðóêòóðû 
ðàäèîýõà îáëàêà âèäíî, ÷òî îíà ôîðìèðó
åòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò êàïåëü.

Ýòè æå äàííûå ïîëó÷åíû â õîäå ìî
äåëüíûõ ðàñ÷åòîâ çà 35 è 40 ìèí ýâîëþöèè 
îáëàêà.

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ ðåçóëü
òàòàõ ðàñ÷åòîâ, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû 
äëÿ èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ íà õàðàêòåðèñòèêè 
îáëàêîâ èçìåíåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ãîðè
çîíòàëüíîãî âåòðà ñ âûñîòîé. Â ðàñ÷åòàõ 
âòîðîãî âàðèàíòà âñå àòìîñôåðíûå ïà
ðàìåòðû, èñïîëüçîâàííûå â ïðåäûäóùåì 
âàðèàíòå, îñòàëèñü íåèçìåííûìè, íî äëÿ 
ãîðèçîíòàëüíîãî âåòðà ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî 
ïîòîê èìååò îäèíàêîâîå íàïðàâëåíèå íà 
âñåõ âûñîòàõ â àòìîñôåðå – âäîëü îäíîé 
îñè (ñïåöèàëüíî èäåàëèçèðîâàííûé ñëó
÷àé). Õàðàêòåðèñòèêè íàïðàâëåíèÿ è ñêî
ðîñòè âåòðà ïî âûñîòå â äàííîì âàðèàíòå 
ïîêàçàíû â âèäå ñòðåëîê íà ðèñ. 4.
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Êîíòóðû, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçëè÷
íûì çíà÷åíèÿì ñêîðîñòè âîñõîäÿùèõ è 
íèñõîäÿùèõ ïîòîêîâ â îáëàêå è âîêðóã 
íåãî, íà 30é ìèíóòå ïîêàçàíû íà ðèñ. 4. 
Ãîðèçîíòàëüíûå è âåðòèêàëüíûå âñïîìîãà
òåëüíûå ñåòêè èìåþò ÿ÷åéêè 2õ2 êì. Áîëåå 
òåìíûé öâåò ïðèäàí òðåõìåðíîé èçîïî
âåðõíîñòè W=10ì/ñ. Êàê ïîêàçûâàþò ðå
çóëüòàòû ðàñ÷åòîâ, ñòðóêòóðà âîçäóøíûõ 
ïîòîêîâ âíóòðè è âîêðóã îáëàêà äîñòàòî÷
íî ñëîæíà. Ìîæíî âèäåòü, ÷òî âîñõîäÿùèå 
ïîòîêè áîëåå óïîðÿäî÷åíû, ÷åì íèñõîäÿ
ùèå. Êðîìå òîãî, ìàêñèìàëüíàÿ ñêîðîñòü 
âîñõîäÿùåãî ïîòîêà âîçäóõà â îáëàêå çíà÷è
òåëüíî âûøå òåõ æå çíà÷åíèé íèñõîäÿùå
ãî ïîòîêà. Ïîñëåäíèå çàíèìàþò áîëüøóþ 
ïëîùàäü âîêðóã âîñõîäÿùåãî äâèæåíèÿ.

Èç àíàëèçà ðèñ. 4 âèäíî, ÷òî ôîðìèðî
âàíèå ïîëÿ ñêîðîñòåé âîçäóøíûõ ïîòîêîâ â 
îáëàêå è âîêðóã íåãî çàâèñèò îò ñòðóêòóðû 
âåòðà â àòìîñôåðå. Ïîä åãî âëèÿíèåì íà
ðóøàåòñÿ ñèììåòðèÿ ïàðàìåòðîâ îáëàêà, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ïîëÿ âîñõîäÿùèõ è íèñ
õîäÿùèõ âîçäóøíûõ ïîòîêîâ: çîíà âîñõî
äÿùèõ ïîòîêîâ íàêëîíÿåòñÿ ê ãîðèçîíòó, 
ñòðóêòóðà íèñõîäÿùèõ ïîòîêîâ çíà÷èòåëü
íî óñëîæíÿåòñÿ. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå 
ðàñøèðåíèÿ âåðõíåé ÷àñòè ýòîé çîíû, 
ïîâèäèìîìó, ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ âëèÿ
íèåì âåòðà â àòìîñôåðå.

Òàêæå ïðè àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ îòìå
÷àëîñü, ÷òî ïîä âëèÿíèåì âåòðà â àòìîñôå
ðå íàðóøàåòñÿ ñèììåòðèÿ çîíû ëîêàëèçà
öèè ñîäåðæàíèÿ âîäû â îáëàêå. Âåðõíÿÿ 
÷àñòü ýòîé çîíû âûòÿíóòà â íàïðàâëåíèè 
âåòðà â àòìîñôåðå. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå 
íà ôîðìó ýòîé çîíû îêàçûâàåò èçìåíåíèå 
çíà÷åíèÿ ñêîðîñòè âåòðà è åãî íàïðàâëå
íèÿ â àòìîñôåðå. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå ñî
äåðæàíèÿ âîäû â îáëàêå äëÿ ýòîé ñòàäèè 
äîñòàòî÷íî âåëèêî: åãî ìàêñèìàëüíîå 
çíà÷åíèå íåñêîëüêî ìåíüøå 6 ã/ì3. Îò
ìåòèì, ÷òî ñîäåðæàíèå âîäû â îáëàêå 
â ðàññìàòðèâàåìîå âðåìÿ îáóñëîâëåíî 
ôðàêöèåé êàïåëü, à ñîäåðæàíèå ëüäà â 
îáëàêå ïîïðåæíåìó íåçíà÷èòåëüíî. Îíî 
ïðèìåðíî ðàâíî 3·104 ã/ì3, ò. å. ôàçîâûå 
ïåðåõîäû âîäû â îáëàêå åùå íå î÷åíü èí
òåíñèâíû.

Êîíòóðû, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçëè÷
íûì çíà÷åíèÿì ñîäåðæàíèÿ âîäû, è èçî
ïîâåðõíîñòü W=10 ì/ñ ïîêàçàíû íà ðèñ. 5. 
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èçîëèíèè ñîäåðæà
íèÿ âîäû ëîêàëèçóþòñÿ â çîíå âîñõîäÿ
ùèõ ïîòîêîâ â îáëàêå, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ 
òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ôîð
ìèðîâàíèè êàïåëüíîé ôðàêöèè â îáëàêå. 
Ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå ýòîãî ïàðàìåòðà 
íàõîäèòñÿ â âåðõíåé ïîëîâèíå âûøåëåæà
ùåé çîíû.

Ðèñ. 4. Èçîëèíèè âîñõîäÿùèõ è íèñõîäÿùèõ ïîòîêîâ íà 30é ìèíóòå, èçîïîâåðõíîñòü W=10 ì/ñ è 
ðàñïðåäåëåíèå ôîíîâîãî âåòðà ïî âåðòèêàëè / Fig. 4. The isolines of upward and downward wind flows on 

the 30th minute, the isosurface W = 10 m/s and the distribution of the background wind along the vertical 
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Âî âòîðîì âàðèàíòå ïîëó÷åíû ñëåäó
þùèå ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ 
îáëàêà íà 30é ìèíóòå: ñêîðîñòè íèñõîäÿùå
ãî è âîñõîäÿùåãî ïîòîêîâ W

í
 = 1,780 ì/ñ è 

W
â 
= 15,2 ì/ñ, (z = 4000 ì); âîäíîñòè 

5,48 ã/ì3, (z = 4500 ì); ëåäíîñòè 3*104 ã/ì3, 
(z=5500 ì); îòðàæàåìîñòü íà 10 ñì 
17,5 dBZ (z=4500 ì).

Ñðàâíåíèå ýòèõ çíà÷åíèé ïàðàìå
òðîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èì çíà÷åíèÿ
ìè â ïðåäûäóùåé âåðñèè îäíîâðåìåííî 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå 
ñíèæåíèå ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèé âñåõ 
ïàðàìåòðîâ. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâà
åò ñðàâíåíèå, âî âòîðîì âàðèàíòå óâåëè
÷èëñÿ íàêëîí èçîïîâåðõíîñòè W=10 ì/ñ 
ê ãîðèçîíòàëüíîé ïëîñêîñòè. Ñóùåñòâó
åò òàêæå íåêîòîðîå ðàñøèðåíèå îáëàñòè 
ââåðõ ïî îñè Z, õîòÿ ñàìà îáëàñòü èçìå
íèëàñü íåçíà÷èòåëüíî. 

Ñðàâíåíèå ðàñ÷åòíûõ âàðèàíòîâ óêà
çûâàåò íà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðî
âàíèè ìàêðî è ìèêðîñòðóêòóðíûõ õàðàê
òåðèñòèê ðàñïðåäåëåíèÿ îáëàêîâ ïî âûñîòå 
ãîðèçîíòàëüíîãî ôîíîâîãî âåòðà â àòìîñ
ôåðå.

Âûâîäû. Â ðàáîòå èññëåäîâàíû ïðå
èìóùåñòâåííî ìèêðîôèçè÷åñêèå è òåðìî
äèíàìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè êîíâåêòèâ
íûõ îáëàêîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü 
ñ ïîçèöèè èññëåäîâàíèÿ ýìåðäæåíòíûõ 
ñâîéñòâ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç òàêèõ ñâîéñòâ  
ïðèâîäèòñÿ èõ îïîñðåäîâàííàÿ ñòðóêòóðà, 
êîòîðàÿ â ñòàòüå ïðîÿâèëàñü â ôîðìèðîâà
íèè ìàêðî è ìèêðîñòðóêòóðíûõ ïàðàìå
òðîâ îáëàêîâ. Â ÷àñòíîñòè, âûÿâëåíà çíà÷è
ìîñòü ñòðóêòóðèðîâàíèÿ âåòðîâîãî ïîëÿ äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ  îáëà÷íîãî ïîëÿ àòìîñôåðû. 

Â ðàáîòå ïîêà íå çàòðîíóòû ïðîáëåìû 
îáðàçîâàíèÿ èññëåäóåìîãî òèïà îáëàêîâ â 
ïðîìûøëåííî çàãðÿçíåííûõ ãîðîäàõ, ÷òî 
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äàííûé âî
ïðîñ ñëåäóåò ðàñêðûòü òàêæå è íà óðîâíå 
îòäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê îáðàçîâàíèÿ 
îáëàêîâ. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ìàòåìà
òè÷åñêàÿ ìîäåëü áóäåò èìåòü çíà÷èòåëüíî 
áîëüøå ïàðàìåòðîâ èççà íåîáõîäèìîñòè 
ãðàäàöèè ïðèìåñåé, ÷òî òåõíè÷åñêè íåðå
àëèçóåìî. Íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå âëèÿíèå 
òåõíîãåííîé íàãðóçêè ìîæåò ñòàòü ïåð
ñïåêòèâîé äëÿ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ 
îáîçíà÷åííîãî âîïðîñà.

Ðèñ.5. Èçîëèíèè âîäíîñòè. Èçîïîâåðõíîñòü W=10 ì/ñ /
Fig. 5. Isolines of liquid water content. Isosurface W=10 m/s
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Îòìå÷åíî, ÷òî â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, 
âìåùàþùèå ïîðîäû êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãëèíèñòûé ìàññèâ. Èç òàêèõ ìåñòîðîæäåíèé äîáûâàþò 
íàèáîëåå öåííûå èñêîïàåìûå, òàêèå êàê ðîññûïíîå çîëîòî è óãîëü. Óêàçàíî, ÷òî äëÿ îòðàáîòêè òàêèõ 
ìåñòîðîæäåíèé â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå ãèäðîìîíèòîðíîé îòáîéêè. Òàê êàê íà 
ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ èñïîëüçóåòñÿ îáîðîòíîå âîäîñíàáæåíèå èç ïðóäîâîòñòîéíèêîâ, ïðè 
ðàçìûâå ãëèíèñòîãî ìàññèâà â íàïîðíîé âîäå íàêàïëèâàþòñÿ âçâåøåííûå òîíêîäèñïåðñíûå ãðóíòîâûå 
÷àñòèöû, èççà íàëè÷èÿ êîòîðûõ ïðèìåíåíèå çàêîíà èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà äâèæåíèÿ È. Íüþòîíà â ðàñ÷åòàõ 
ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì è äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çàâèñèìîñòåé íåîáõîäèìû ýêñïåðèìåíòàëüíûå äàííûå. 
Ïîêàçàíû îñîáåííîñòè îáîñíîâàíèÿ ïàðàìåòðîâ ìîäåëè (ëàáîðàòîðíîé óñòàíîâêè) äëÿ èññëåäîâàíèÿ 
èíòåíñèâíîñòè ðàçìûâà ãîðíûõ ïîðîä íàïîðíîé ñòðóåé ãèäðîìîíèòîðà. Ðàññ÷èòàíû êðèòåðèè ïîäîáèÿ, 
ñïðîåêòèðîâàí ëàáîðàòîðíûé ñòåíä â ìàñøòàáå 1 : 10, áëàãîäàðÿ ÷åìó ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé äîñòîâåðíîñòüþ 
ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ ãèäðîìîíèòîðíîé îòáîéêè â øèðîêîì äèàïàçîíå èçìåíÿåìûõ óñëîâèé, âûÿâèòü 
èõ âëèÿíèå è îïðåäåëèòü ñî÷åòàíèå óêàçàííûõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþùåå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äîáû÷è 
ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðîññûïíîå ìåñòîðîæäåíèå; ìîäåëü; ãèäðîìîíèòîð; ìîäåëèðîâàíèå ïðîöåññîâ; ñòðóÿ 
ãèäðîìîíèòîðà; ëàáîðàòîðíàÿ óñòàíîâêà; ïëîòíîñòü âîäû; êðèòåðèè ïîäîáèÿ; ìàñøòàá ìîäåëèðîâàíèÿ; 
èíòåíñèâíîñòü îòáîéêè; ýôôåêòèâíîñòü

In the Krasnoyarsk Region, a large number of alluvial deposits are concentrated, the host rocks of which are a 
clay massif. Of these deposits, the most important minerals, such as alluvial gold and coal, are mined. The most 
expedient for the development of such deposits under the specified conditions is the use of a jetting. Since the 
mining enterprises use recycled water supply from settling ponds, when the clay massif is washed away in the 
pressurized water, suspended finegrained ground particles accumulate, because of the presence of which the 
application of the law of changing the momentum of I. Newton’s calculations becomes impossible and for estab
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lishing the dependencies experimental data. This article shows the features of the parameters justification of the 
model (laboratory installation) for studying the intensity of rocks’ erosion by a pressure jet of a hydromonitor; 
the similarity criteria were designed for a laboratory stand at a scale of 1 : 10, which allows to carry out, with suf
ficient certainty, studies of jetting in a wide range of variable conditions, influence and determine a combination 
of these factors, which makes it possible to increase the efficiency of mining of mineral resources

Key words: placer deposit; model; hydromonitor; process simulation; jet stream; laboratory installation; water density; 
similarity criteria; scale of modeling; intensity of breaking; efficiency

Ââåäåíèå. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñî
ñðåäîòî÷åíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî 

ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà, áîëüøèíñòâî èç 
êîòîðûõ – ðîññûïíûå [1]. Äëÿ îòðàáîòêè 
ìíîãèõ èç íèõ íàèáîëåå ïðèåìëåìû ãèäðî
ìåõàíèçèðîâàííûå ñïîñîáû, õàðàêòåðè
çóþùèåñÿ íèçêîé êàïèòàëîåìêîñòüþ è 
âîçìîæíîñòüþ ðåíòàáåëüíî îòðàáàòûâàòü 
ìåñòîðîæäåíèÿ ñî ñëîæíûìè ãîðíîãåîëî
ãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è íåáîëüøèì ñîäåð
æàíèåì ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà. Îäíèì èç 
ñïîñîáîâ ãèäðîìåõàíèçèðîâàííîé ðàçðà
áîòêè ìåñòîðîæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ãèäðîìî
íèòîðíàÿ îòáîéêà, èñïîëüçóþùàÿ ýíåðãèþ 
íàïîðíîé ñòðóè, èñòåêàþùåé èç íàñàäêè 
ãèäðîìîíèòîðà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé ñèëû 
âîçäåéñòâèÿ ñòðóè íà çàáîé Ðî, êãñ, â ñîîò
âåòñòâèè ñ çàêîíîì èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà 
äâèæåíèÿ (èëè ñèëû óäàðà ñòðóè), èñïîëü
çóåòñÿ îáùåèçâåñòíàÿ ôîðìóëà È. Íüþòîíà

P
o
                                                                         (1)

ãäå Q – ðàñõîä æèäêîñòè ÷åðåç íàñàäêó, 
ì3/ñ; 

υ
î
 – ñêîðîñòü èñòå÷åíèÿ ñòðóè, ì/ñ; 

ρ – ïëîòíîñòü âîäû, êã/ì3; 
g – óñêîðåíèå ñâîáîäíîãî ïàäåíèÿ, ì/ñ2; 
ω – ïëîùàäü ñå÷åíèÿ ñòðóè, ì2.
Òàê êàê íà ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèÿòè

ÿõ îáåñïå÷åíèå ãèäðîìîíèòîðîâ íàïîðíîé 
âîäîé ÷àñòî ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì îáî
ðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ èç ñïåöèàëüíûõ 
ïðóäîâîòñòîéíèêîâ, à ñêîðîñòü îñàæäåíèÿ 
òîíêîäèñïåðñíûõ ÷àñòèö â âîäå î÷åíü íèç
êàÿ, òî ôàêòè÷åñêè íà ãèäðîìîíèòîð ïîäà
åòñÿ âîäà ñ áîëüøèì ñîäåðæàíèåì òîíêî
äèñïåðñíûõ ãðóíòîâûõ ÷àñòèö. Ïëîòíîñòü 
òàêîé âîäû áóäåò áîëüøå ïëîòíîñòè ÷èñòîé 
âîäû (ρ ≥ 1000 êã/ì3), ñîîòâåòñòâåííî, 

óäåëüíûé âåñ åäèíèöû åå îáúåìà áóäåò 
óâåëè÷èâàòüñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàïîðíóþ âîäó ñëåäóåò 
îòíîñèòü ê íåîäíîðîäíûì (ãåòåðîãåííûì) 
ñìåñÿì, â êîòîðûõ ãèïîòåçà âÿçêîñòíîãî 
òðåíèÿ È. Íüþòîíà (ïðîïîðöèîíàëüíîñòü 
íàïðÿæåíèé ãðàäèåíòó ñêîðîñòè îòíîñè
òåëüíîãî äâèæåíèÿ æèäêîñòè) íåïðèìå
íèìà, è òàêèå æèäêîñòè ïðèíÿòî íàçûâàòü 
íåíüþòîíîâñêèìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàáîòå ñ íàïîð
íîé âîäîé, ïîäàâàåìîé â ãèäðîìîíèòîð, 
ìû èìååì äåëî ñ íåíüþòîíîâñêîé æèäêî
ñòüþ, äëÿ êîòîðîé ôîðìóëà (1) ñïðàâåä
ëèâà ëèøü îò÷àñòè. Êðîìå òîãî, äëÿ èññëå
äîâàíèÿ ñèëû âîçäåéñòâèÿ ñòðóè æèäêîñòè 
íà ïðåãðàäó íåîáõîäèìî çíàòü âåëè÷èíó Ð

î
 

â ïëîñêîñòè çàáîÿ, à óêàçàííàÿ ôîðìóëà 
îïèñûâàåò ñèëó âîçäåéñòâèÿ æèäêîñòè íà 
ïðåãðàäó â òî÷êå èñòå÷åíèÿ ñòðóè èç íà
ñàäêè ãèäðîìîíèòîðà. Òàêæå èç ôîðìóëû 
(1) ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áåñêîíå÷íîå 
óâåëè÷åíèå ïëîòíîñòè âîäû ïðèâåäåò ê áåñ
êîíå÷íîìó óâåëè÷åíèþ ñèëû óäàðà ñòðóè î 
ïðåãðàäó, ÷åãî ôàêòè÷åñêè áûòü íå ìîæåò.

Íàëè÷èå òâåðäûõ ÷àñòèö óâåëè÷èâàåò 
ïëîòíîñòü è ìàññó íàïîðíîé âîäû, à ñîîò
âåòñòâåííî, è èíåðöèþ, ñïîñîáñòâóþùóþ 
ðàçðóøåíèþ ìàññèâà ïîðîä, íî âîçðàñòàþ
ùàÿ âÿçêîñòü âîäû ïðè ýòîì ñíèæàåò ýô
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû íàñîñíîé óñòàíîâêè. 
Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òà
êîå ñîîòíîøåíèå èññëåäóåìûõ ôàêòîðîâ è 
ñîäåðæàíèå ïðèìåñåé â íàïîðíîé âîäå, êî
òîðûå ïðèâåäóò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ
íîñòè ðàáîòû ãèäðîìîíèòîðíîé óñòàíîâêè 
â öåëîì.

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäû èññëåäîâà
íèÿ. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðîöåñ
ñîâ ñîçäàíà ëàáîðàòîðíàÿ óñòàíîâêà [2], 
âûïîëíåííàÿ â ìàñøòàáå 1 : 10 (ðèñ. 1, 2).
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Ðèñ. 1. Ñòåíä äëÿ èññëåäîâàíèÿ èíòåíñèâíîñòè ãèäðîìîíèòîðíîé îòáîéêè (ìîäåëü):
1 – ïîäâîäÿùèé òðóáîïðîâîä; 2 – ìàíîìåòð ãèäðîìîíèòîðà; 3 – ãèäðîìîíèòîð ñî ñìåííûìè 

íàñàäêàìè; 4 – íàïðàâëÿþùèå ãèäðîìîíèòîðà; 5 – çàùèòíûé ïðîçðà÷íûé êîðïóñ; 6 – âèäåîêàìåðà; 
7 – øèáåðíàÿ çàñëîíêà; 8 – ïëàñòèíà ñ óñòàíîâëåííûìè íà íåé òåíçîäàò÷èêàìè, ïîäêëþ÷åííûìè 

ê ÝÂÌ 9; 10 – ìàíîìåòð íàñîñà; 11 – êðàí íà ïîäâîäÿùåì òðóáîïðîâîäå; 12 – íàñîñ; 13 – âåíòèëü; 
14 – îòâîäÿùèé òðóáîïðîâîä; 15 – ðàñõîäíàÿ åìêîñòü, îáîðóäîâàííàÿ àðåîìåòðîì è òåðìîìåòðîì; 

16 – ìåðíàÿ åìêîñòü /

Fig. 1. Booth for the study of the jetting intensity (model):
1 – supply pipeline; 2 – water monitor gauge; 3 – water jet with replaceable nozzles; 4 – guiding of the 

hydraulic monitor; 5 – protective transparent case; 6 – video camera; 7 – slide gate valve; 8 – plate, with strain 
gauges mounted on it, connected to a computer 9; 10 – pump manometer; 11 – crane on a supply pipeline; 

12 – pump; 13 – valve; 14 – outlet pipeline; 15 – capacity container equipped with a hydrometer 
and thermometer; 16 – dimensional capacity

Ðèñ. 2. Êîíñòðóêöèÿ ìîäåëè ñòâîëà ãèäðîìîíèòîðà / 
Fig. 2. Construction of the model of the hydraulic monitor shaft

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ 
èññëåäóåìûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâëåíû â 
òàáëèöå. Çäåñü è äàëåå èíäåêñàìè «í» è «ì» 
îáîçíà÷åíû íàòóðíûé (ðåàëüíûé) è ìî
äåëüíûé îáúåêò ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ïðîöåññîâ ñîáëþ
äåíî ãåîìåòðè÷åñêîå ïîäîáèå ýëåìåíòîâ, à 
òàêæå ïîäîáèå ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â 
ñèñòåìàõ ðåàëüíîãî è ìîäåëüíîãî îáðàçöà.

Ãåîìåòðè÷åñêèì ïîäîáèåì óñòàíîâ
ëåíû ëèíåéíûå ðàçìåðû ìîäåëè. Ïàðàìå
òðû, çàâèñÿùèå îò ãèäðàâëè÷åñêèõ õàðàê
òåðèñòèê óñòàíîâêè, ïðèíèìàëèñü, èñõîäÿ 
èç êðèòåðèåâ ïîäîáèÿ ïðîöåññîâ, ïðîòåêà

þùèõ ïðè ðàáîòå ãèäðîìîíèòîðíîé óñòà
íîâêè.

Ïëîòíîñòü ÷èñòîé âîäû ïðèíÿòà 
ρ  = 1000 êã/ì3, òàê êàê ïðè ðàáîòå â ðåàëü
íûõ óñëîâèÿõ â çàâèñèìîñòè îò òåìïåðàòó
ðû îíà áóäåò ìåíÿòüñÿ íåçíà÷èòåëüíî: ïðè 
èçìåíåíèè òåìïåðàòóðû îò 10 äî +10 °Ñ 
ìèíèìàëüíàÿ ïëîòíîñòü âîäû ñîñòàâèò 
998,15 êã/ì3 [3]. Çíà÷åíèå òåìïåðàòóðû 
ê èçìåíÿåìûì ôàêòîðàì íå îòíîñèì, òàê 
êàê åå âëèÿíèå, êàê ôàêòîðà, óæå ó÷òåíî â 
èçìåíåíèè ïëîòíîñòè âîäû ρ.

Ñîäåðæàíèå òâåðäûõ ÷àñòèö â âîäå ñ 
è åå ïëîòíîñòè ρ ïðîèçâåäåíî äëÿ ñëó÷àÿ, 
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êîãäà óäåëüíûé âåñ ãðóíòîâûõ ÷àñòèö 
ñîñòàâèë γ = 1,6 ò/ì3.

Ðàçìåðû çàáîÿ ïðèíÿòû òàêæå â 
ìàñøòàáå 1 : 10 è ñîñòàâÿò 3×3 ì äëÿ íàòó
ðû è 0,3×0,3 ì – äëÿ ìîäåëè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Ïðàê
òèêîé óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàçìûâ â öåëèêå 
öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïðè ðàññòîÿ
íèè îò çàáîÿ äî íàñàäêè ãèäðîìîíèòîðà, íå 
ïðåâûøàþùåì 0,25…0,30 âåëè÷èíû íàïî
ðà. Òàêèì îáðàçîì, ìàêñèìàëüíîå ðàññòî

ÿíèå îò íàñàäêè ãèäðîìîíèòîðà äî çàáîÿ â 
íàòóðíîì âàðèàíòå ñîñòàâèò L

í 
= 18 ì, äëÿ 

ìîäåëüíîãî îáðàçöà ýòî ðàññòîÿíèå ïðèíÿ
òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëîì Ôðóäà, L

ì
 = 3 ì. 

Ìèíèìàëüíî âîçìîæíîå ðàññòîÿíèå óñòà
íîâêè ãèäðîìîíèòîðà îò çàáîÿ îïðåäåëÿåò
ñÿ êàê à

ê
=0,51,2 îò âûñîòû óñòóïà, è äëÿ 

ýêñïåðèìåíòà ñîñòàâèò L
min

 = 0,3 . 0,5 = 
0,15 ì. Èñõîäíûå äàííûå ìîäåëèðîâàíèÿ 
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Èñõîäíûå äàííûå ìîäåëèðîâàíèÿ / Simulation input data

Äèàìåòðû íàñàäîê,  ìì / Diameter of nozzles, mm dí

5,1

7,6

10,2

Ïîäàâàåìûé íàïîð, ì / Flow rate, m Í
î

1020

Ðàññòîÿíèå îò íàñàäêè ãèäðîìîíèòîðà äî çàáîÿ, ì / Distance from 
hydromonitor nozzle to face, m L 1,53,5

Ïëîòíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîé âîäû ρ, êã/ì3 (ñîäåðæàíèå òîíêîäèñïåðñíûõ 
ãðóíòîâûõ ÷àñòèö ñ, ã/ë) / Density of process water ρ, kg/m3 (content of finely 
dispersed ground particles s, g/l)

ρ1(ñ1) 1000(0)

ρ
2
(ñ

2
) 1011,3(30)

ρ
3
(ñ

3
) 1022,5(60)

ρ4(ñ4) 1033,75(90)

ρ
5
(ñ

5
) 1037,5(100)

 Ïîòåðè íàïîðà â ìîäåëüíîé óñòàíîâêå 
íåçíà÷èòåëüíû è â ðàñ÷åòàõ íå ó÷èòûâàþòñÿ.

Îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåí
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîí
êðåòíûõ ðàñ÷åòíûõ çàâèñèìîñòåé ïðîâåäåíî 
íà îñíîâå âûâîäîâ òåîðèè ïîäîáèÿ [5].

Åñëè èçâåñòíî, ÷òî äâå ñèñòåìû ïîäîá
íû, òî, âû÷èñëèâ êîýôôèöèåíòû ïîäîáèÿ 
ïî ïîâåäåíèþ îäíîé ñèñòåìû (ìîäåëè), 
ìîæíî ñóäèòü è òî, êàê áóäåò âåñòè ñåáÿ ðå
àëüíûé îáúåêò [Òàì æå].

Äëÿ èññëåäóåìîé ìîäåëè óñòàíîâëå
íû êðèòåðèè ïîäîáèÿ: Ðåéíîëüäñà (Re), 
õàðàêòåðèçóþùèé ñîîòíîøåíèå ìåæäó 
ñèëàìè âÿçêîñòè è èíåðöèîííûìè ñèëà
ìè; Ôðóäà (Fr), ïîêàçûâàþùèé ïîäîáèå 
ãèäðàâëè÷åñêèõ êà÷åñòâ ñòðóè è âëèÿíèå 
ñèëû òÿæåñòè íà ñâîáîäíóþ ÷àñòü ãèäðî
ìîíèòîðíîé ñòðóè (îò íàñàäêè äî çàáîÿ), 

è Íüþòîíà (Ne), îïðåäåëÿþùèé, ÷òî ñèëà 
óäàðà î çàáîé â íàòóðíîì è ìîäåëüíîì îá
ðàçöå áóäåò ïîäîáíà.

Êðèòåðèé Ðåéíîëüäñà Re [5] õàðàêòå
ðèçóåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñèëàìè âÿçêî
ñòè è èíåðöèîííûìè ñèëàìè

                                                                          (2)

õàðàêòåðèñòè÷åñêîå ÷èñëî Λ (èíäèêàòîð 
ïîäîáèÿ):

                                                                         (3)

ãäå l – ëèíåéíûé ðàçìåð, ì; 
µ – äèíàìè÷åñêàÿ âÿçêîñòü âîäû, Í . ñ/ì2..

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ôîðìóëà 
(2) âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

                                                                           (4)
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Ãèäðàâëè÷åñêèé äèàìåòð äëÿ òðóáû 
êðóãëîãî ñå÷åíèÿ, ïîëíîñòüþ (áåç ïóñòîò) 
çàïîëíåííîé æèäêîñòüþ, ðàâåí ãåîìåòðè
÷åñêîìó äèàìåòðó. Òîãäà ÷èñëî Ðåéíîëüäñà 
äëÿ íàòóðû è ìîäåëè ñîñòàâèò

Êàê âèäíî èç çíà÷åíèé êðèòåðèÿ 
Ðåéíîëüäñà (Re), ïîòîê âîäû â ñòâîëå ãè
äðîìîíèòîðà áóäåò òóðáóëåíòåí è äëÿ ìîäå
ëè, è äëÿ ðåàëüíîãî îáúåêòà, íî õàðàêòåðè
ñòè÷åñêîå ÷èñëî Λ óêàçûâàåò, ÷òî ïîäîáèÿ 
â ýòèõ ïîòîêàõ íå áóäåò, òàê êàê Λ ≠ 1.

Ïðè òóðáóëåíòíîì ðåæèìå äâèæåíèÿ 
è øåðîõîâàòûõ òðóáàõ âñå îïûòíûå òî÷
êè (çíà÷åíèÿ λ – êîýôôèöèåíòà Äàðñè) 
ðàñïîëàãàþòñÿ íà ïðÿìûõ, ïàðàëëåëüíûõ 
îñè àáñöèññ è ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäå
ëåííûì çíà÷åíèÿì îòíîñèòåëüíîé øåðî
õîâàòîñòè (çîíà IV âïîëíå øåðîõîâàòûõ 
òðóá), ò. å. λ ïåðåñòàåò çàâèñåòü îò Re è 
ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé òîëüêî îòíîñèòåëüíîé 
øåðîõîâàòîñòè [4]. Îáëàñòü, â êîòîðîé λ, 
à ñëåäîâàòåëüíî, è ñîïðîòèâëåíèå òðóáû 
èëè òåëà, íå çàâèñÿò îò Re, íîñèò íàçâà
íèå àâòîìîäåëüíîé.

Îïðåäåëèì øåðîõîâàòîñòü ñòâîëà ãèäðî
ìîíèòîðà äëÿ íàòóðíîãî è ìîäåëüíîãî îá
ðàçöà. Îáîçíà÷èì âûñîòó âûñòóïîâ øåðî
õîâàòîñòè áóêâîé Δ. Âåëè÷èíó Δ íàçûâàþò 
àáñîëþòíîé øåðîõîâàòîñòüþ.

Ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ðàñ÷åòîâ ââîäÿò 
ïîíÿòèå ýêâèâàëåíòíîé øåðîõîâàòîñòè Δ

ý
, 

äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ âàðèàíòîâ çíà÷åíèÿ 
Δ

ý
 = 0,09 ìì.

Òîãäà ñîîòíîøåíèå Δ è d äëÿ ðåàëüíîé 
ñèñòåìû ñîñòàâèò Δ

ý
/d

í
 = 0,09/250 = 0,00036, 

à äëÿ ìîäåëè – Δ
ý
/d

í
 = 0,09/25 = 0,0036.

Âîñïîëüçîâàâøèñü íîìîãðàììîé äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ êîýôôèöèåíòà ãèäðàâëè÷å
ñêîãî òðåíèÿ λ îò ÷èñëà Ðåéíîëüäñà Re ïðè 
ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ ýêâèâàëåíòíîé 
øåðîõîâàòîñòè òðóáû Δý ê å¸ âíóòðåííå
ìó äèàìåòðó  d (ïî äàííûì èññëåäîâàíèé 
Ã. À. Ìóðèíà), ïîêàçûâàþùèì ãðàíèöû 
àâòîìîäåëüíîé çîíû, âèäèì, ÷òî âñå çíà
÷åíèÿ ÷èñëà Re ïîïàäàþò â àâòîìîäåëüíóþ 

çîíó, à çíà÷èò, äâèæåíèå ÷àñòèö ïîòîêà 
âîäû âíóòðè ðåàëüíîãî è ìîäåëèðóåìîãî 
ãèäðîìîíèòîðîâ áóäåò ïîäîáíî.

Íàõîæäåíèå ñèë äàâëåíèÿ ñòðóè 
ãèäðîìîíèòîðà íà çàáîé äëÿ íàòóðû è 
ìîäåëè îïðåäåëÿåòñÿ êðèòåðèåì ïîäîáèÿ 
Íüþòîíà (Ne) [5], ò. å. ñëó÷àé îáòåêàíèÿ 
íåïîäâèæíîãî òåëà æèäêîé ñðåäîé:

                                                                 (5)

                                                                    (6)

ãäå F – ñèëà äàâëåíèÿ íà òâåðäîå òåëî äâè
æóùåéñÿ æèäêîñòè, êã·ì/ñ2.

Òîãäà äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñëó÷àÿ 
ìîäåëèðîâàíèÿ (5) ïðèìåò âèä

                                                         (7)

ãäå S – ïëîùàäü ñå÷åíèÿ íàñàäêè.
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà äëÿ ìîäåëè è 

ðåàëüíîãî îáúåêòà Ne = 1, õàðàêòåðèñòè
÷åñêîå ÷èñëî .1321 »L=L=L

Òàêèì îáðàçîì, êðèòåðèé ïîäîáèÿ 
Íüþòîíà Ne è åãî õàðàêòåðèñòè÷åñêîå 
÷èñëî ïîêàçûâàþò, ÷òî ñèëû äàâëåíèÿ 
ñòðóè ãèäðîìîíèòîðà äëÿ ðåàëüíîãî 
îáúåêòà è ìîäåëè íà çàáîé áóäóò ïîäîáíû  – 
ïðîïîðöèîíàëüíû ìàñøòàáó ïîäîáèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäîáèÿ íåêîòîðûõ 
ãåîìåòðè÷åñêèõ ðàçìåðîâ íàòóðû è ìîäåëè, 
òàêèõ êàê ðàññòîÿíèå îò íàñàäêè äî çàáîÿ, 
âîñïîëüçóåìñÿ êðèòåðèåì ïîäîáèÿ Ôðóäà 
[5], êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ñîîòíîøåíèå 
èíåðöèîííûõ ñèë è ñèë òÿæåñòè (ýòè ñèëû 
â ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ ïðîïîðöèîíàëüíû):

Fr                                                                               (8)

                                                                 (9)

Êàê ñêàçàíî ðàíåå, ëèíåéíûé ðàç
ìåð l (â èññëåäóåìîì ñëó÷àå – ðàññòîÿíèå 
îò íàñàäêè ãèäðîìîíèòîðà äî çàáîÿ) 
áóäåò ðàâåí: L
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Çàêëþ÷åíèå. Êðèòåðèé ïîäîáèÿ Ôðó
äà è åãî õàðàêòåðèñòè÷åñêîå ÷èñëî (èíäè
êàòîð ïîäîáèÿ Λ) ïîêàçûâàþò, ÷òî ñîîò
íîøåíèå èíåðöèîííûõ ñèë è ñèë òÿæåñòè 
â ðàññìàòðèâàåìûõ ñèñòåìàõ ïðîïîðöèî
íàëüíû. Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå 
ýêñïåðèìåíòîâ, ïðîâåäåííûõ íà ðàññìî
òðåííîì ñòåíäå, ñêîíñòðóèðîâàííîì ñ ó÷å

òîì ðàññ÷èòàííûõ ðàíåå ïàðàìåòðîâ è êðè
òåðèåâ ïîäîáèÿ, ñîîòâåòñòâóþò íàòóðíûì 
çíà÷åíèÿì ñ ó÷åòîì ìàñøòàáà (1 : 10).

Ïðè ïîìîùè ïðåäñòàâëåííîé ëàáîðà
òîðíîé óñòàíîâêè âîçìîæíî ïðîâîäèòü íå
îáõîäèìûå ýêñïåðèìåíòû äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
èíòåíñèâíîñòè ãèäðîìîíèòîðíîé îòáîéêè 
â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ïëîòíîñòè âîäû, 
â ðàçëè÷íûõ ãîðíîòåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, 
âûÿâèòü èõ âëèÿíèå è îïðåäåëèòü ñî÷åòà
íèå óêàçàííûõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþùåå 
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äîáû÷è ïîëåçíî
ãî èñêîïàåìîãî.
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ÏÎËÈÒÈÊÈ «ÌßÃÊÎÉ ÑÈËÛ» Â ÏÎÑÒÐÎÅÍÈÈ ÌÅÆÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ 
ÑÂßÇÅÉ È ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÉ ÄÈÏËÎÌÀÒÈÈ

PEACEMAKING EFFORTS OF THE RUSSIAN ORTHODOX CHURCH
AND ISLAMIC CHARITABLE OGANIZATION AS MANIFESTATION 

OF “SOFT POWER” POLITICS IN INTERNATIONAL RELATIONS 
AND HUMANITARIAN DIPLOMACY FORMATION

Î. Â. Âîëüòåð, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ åñòåñòâåííûõ íàóê, ã. Àðìàâèð
Volter17@list.ru 

Î. Volter, Russian Academy of Natural Sciences,
Armavir

Îòìå÷åíî, ÷òî â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ëèäåðû ÑØÀ è ñòðàí ÍÀÒÎ âñå ÷àùå 
ñêëîíÿþòñÿ ê âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ «æåñòêîé ñèëû» â ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñî 
ñòðàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ. Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè ÑØÀ è Åâðîñîþçà, ÑØÀ è 
Êàíàäû â ïîñëåäíèå ìåñÿöû ïðîñìàòðèâàþòñÿ ýëåìåíòû òîðãîâîé âîéíû, ñïðîâîöèðîâàííîé Ïðåçèäåíòîì 
ÑØÀ Ä. Òðàìïîì. 

Âûÿâëåíî, ÷òî â ïåðèîä «Õîëîäíîé âîéíû», â óñëîâèÿõ ïðîòèâîñòîÿíèÿ áëîêà ñòðàí ÍÀÒÎ – ÑÑÑÐ è 
Ñòðàí Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ïðàâèëà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîä
íûõ îòíîøåíèé. Çà ïîñëåäíåå ãîäû ïðîèçîøëî îêîí÷àòåëüíîå óíè÷òîæåíèå óñòàíîâëåííûõ íåçûáëåìûõ 
ïðàâèë è ãðàíèö â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå è äèïëîìàòèè, ñóùåñòâîâàâøèõ â ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ è  
îïðåäåëÿâøèõ ñòðóêòóðó ìèðîïîðÿäêà.

Äîêàçàíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà Ðîññèè â ìèðå â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè ìåæäó
íàðîäíîé îáñòàíîâêè ñòàëî îäíèì èç ãëàâíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîëèòèêà «ìÿãêîé ñèëû» ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé 
ïîëèòèêè, à ñîñòàâëÿþùàÿ ðîññèéñêîé «ìÿãêîé ñèëû» –  ýòî ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ. 
Ãóìàíèòàðíàÿ äèïëîìàòèÿ îñíîâûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèìåíåíèè ôàêòîðîâ «ìÿãêîé ñèëû», îíà îá
ðàùàåòñÿ ê äóõîâíîíðàâñòâåííûì öåííîñòÿì, ñëåäîâàíèþ íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîäåéñòâóåò 
ó÷àñòèþ ñòîðîí â ìèðíîì ðàçðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ êðèçèñîâ.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ðîññèÿ äîëæíà àê
òèâíåé èñïîëüçîâàòü ïîëèòèêó «ìÿãêîé ñèëû» êàê èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè è ãóìàíèòàðíîé 
äèïëîìàòèè. 

Äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ãóìàíèòàðíîé äèïëîìàòèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêîâüþ è Èñ
ëàìñêèìè áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè  êàê ôàêòîðà «ìÿãêîé ñèëû» â ïðîäâèæåíèè äóõîâíîíðàâ
ñòâåííûõ öåííîñòåé Ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè è ïîñòðîåíèè ìåæíàöèîíàëüíûõ ñâÿçåé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü; äóõîâíîíðàâñòâåííûå öåííîñòè; èñëàìñêèå ðåëèãèîçíûå èí
ñòèòóòû è ôîíäû; ïîëèòèêà «ìÿãêîé ñèëû»; ÍÀÒÎ; ïîçèòèâíûé èìèäæ Ðîññèè; Ðàìçàí Êàäûðîâ; Ðåãèîíàëü
íûé îáùåñòâåííûé ôîíä èìåíè Ãåðîÿ Ðîññèè ÀõìàòàÕàäæè Êàäûðîâà; ãóìàíèòàðíàÿ äèïëîìàòèÿ; ìåæíàöè
îíàëüíûå ñâÿçè; Äóõîâíîå ñîáðàíèå ìóñóëüìàí Ðîññèè; Ìóôòèé Àëüáèð Êðãàíîâ; Ïàòðèàðõ Êèðèëë; Ðîññèéñêàÿ 
öèâèëèçàöèÿ

In the modern system of international relations, the leaders of the United States and NATO countries are increas
ingly inclined to the possibility of using “hard power” in political and economic relations with nonNATO coun
tries. In addition, in relations between the countries of the United States and the European Union, the United 
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States and Canada some elements of the trade war provoked by the US President Donald Trump are increasingly 
visible in recent months.

It was revealed that during the “Cold War” period, under the conditions of the opposition of the NATO coun
tries – the USSR and the Warsaw Pact Organization countries, certain rules existed in the system of international 
relations.  In recent years, the final destruction of established immutable rules and borders in international politics 
and diplomacy that existed in previous decades and determined the structure of the world order has taken place.

It is proved that the formation of a positive image of Russia in the world under the conditions of the interna
tional situation instability has become one of the main foreign policy priorities of our state.

It has been established that the policy of “soft power” is an important component of modern international 
politics, and the component of Russian “soft power” is public diplomacy in all its manifestations. Humanitarian 
diplomacy is based solely on the application of “soft power” factors; it addresses spiritual and moral values, ad
heres to the norms of international law, and promotes participation of the parties in the peaceful resolution of 
political and social crises.

It was concluded that in the current system of modern international relations, Russia should more actively use 
the policy of “soft power” as an instrument of political communication and humanitarian diplomacy.

The article proves the necessity of applying humanitarian diplomacy by the Russian Orthodox Church and 
Islamic charitable organizations as a factor of “soft power” in promoting the spiritual and moral values of the 
Russian civilization and building interethnic relations

Key words: Russian Orthodox church; Russian civilization; spiritual and moral values; Islamic religious institutions and 
foundations; “soft power” policy; NATO; positive image of Russia; Ramzan Kadyrov; Regional Public Foundation named 
after the Hero of Russia AkhmatHadzhi Kadyrov; humanitarian diplomacy; interethnic relations; spiritual meeting of Mus
lims of Russia; Mufti Albir Krganov; Patriarch Kirill

Ââåäåíèå. Ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü
íîñòü Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè 

è Èñëàìñêèõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíè
çàöèé êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ïîëèòè
êè «ìÿãêîé ñèëû» â ïðîäâèæåíèè äóõîâ
íîíðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ðîññèéñêîé 
öèâèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíîé. 
Îíà èãðàåò îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé â ïî
ñòðîåíèè ìåæíàöèîíàëüíûõ ñâÿçåé è â 
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
êîììóíèêàöèé. À ýòî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àê
òóàëüíûì â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé íåñòà
áèëüíîñòè  â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ ìåæäó
íàðîäíûõ îòíîøåíèé. Íå ìåíåå àêòóàëüíîé 
ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî 
îáðàçà íàøåé ñòðàíû â ñîâðåìåííîé ìåæ
äóíàðîäíîé ïîëèòèêå â óñëîâèÿõ íåãàòèâ
íîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðåññèíãà ñî ñòîðî
íû ñòðàí ÍÀÒÎ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî
ëèòèêà «ìÿãêîé ñèëû», ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ äî
ñòèæåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ÐÔ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàòüè ÿâ
ëÿåòñÿ ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðóñ
ñêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè è èñëàìñêèõ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ñòàëà ìèðîòâîð
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé 

Öåðêâè è Èñëàìñêèõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé êàê îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ 
ïîëèòèêè «ìÿãêîé ñèëû» â ïðîäâèæåíèè 
äóõîâíîíðàâñòâåííûõ öåííîñòåé Ðîññèé
ñêîé öèâèëèçàöèè, â ïîñòðîåíèè ìåæíà
öèîíàëüíûõ ñâÿçåé è â ïðîöåññàõ ôîðìè
ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Ïðè
ìåíÿëèñü äâà óðîâíÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ: îáùåòåîðåòè÷åñêèé è ïðè
êëàäíîé.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, ïðèìåíÿâøè
åñÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ äàííîé ïðîáëåìû, òåî
ðåòè÷åñêèå: îáùåëîãè÷åñêèé, ñðàâíèòåëü
íûé, èñòîðè÷åñêèé, à òàêæå ñèñòåìíûé 
ìåòîä, ïîçâîëèâøèé âûÿâèòü âçàèìîñâÿ
çè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ îáúåêòà èññëå
äîâàíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêèé, èíñòèòóöèî
íàëüíûé ìåòîä, ìåòîä ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, 
èñïîëüçîâàëèñü ïðèêëàäíûå ìåòîäû ïîëè
òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (íàáëþäåíèå è êîí
ñòàòàöèÿ ôàêòîâ, êîíòåíòàíàëèç è ò. ä.).

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî 
«ìÿãêàÿ ñèëà» – ýòî ôîðìà âíåøíåïîëè
òè÷åñêîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ  ñïîñîáñòâóåò 
äîñòèæåíèþ íåîáõîäèìûõ öåëåé â ðåçóëü
òàòå ñèìïàòèè è äîáðîâîëüíîãî ó÷àñòèÿ, â 
îòëè÷èå îò «æ¸ñòêîé ñèëû», êîòîðàÿ ïðè
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Ïîëèòîëîãèÿ

ìåíÿåò äàâëåíèå è íàñèëèå. Àìåðèêàí
ñêèé ïîëèòîëîã Äæ. Íàé ñ÷èòàë, ÷òî ÿçûê 
è êóëüòóðà ñòðàíû, åå äóõîâíîíðàâñòâåí
íûå öåííîñòè – ýòî ôàêòîðû «ìÿãêîé 
ñèëû», êîòîðûå èìåþò îãðîìíîå çíà÷å
íèå â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, è âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿþò ìèðîâóþ ïîëèòèêó 
è äåëîâûå êîíòàêòû. Èäåÿ ïðèìåíåíèÿ 
«ìÿãêîé ñèëû» â óïðàâëåíèè ãîñóäàð
ñòâîì ïðèíàäëåæèò äðåâíåêèòàéñêèì 
ôèëîñîôàì. ËàîÖçû, æèâøèé â VI â. äî 
í. ý., ãîâîðèë: «Â ìèðå íåò ïðåäìåòà, êîòî
ðûé áûë áû ñëàáåå è íåæíåå âîäû, íî îíà ìî
æåò ðàçðóøèòü ñàìûé òâåðäûé ïðåäìåò» [2].

Êàê îòìå÷àåò èññëåäîâàòåëü, â ðîññèé
ñêîé ïîëèòèêå êàòåãîðèÿ «ìÿãêîé ñèëû» 
âïåðâûå ïðèìåíåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 
Â. Â. Ïóòèíûì â åãî ïðîãðàììíîé ïðåäâû
áîðíîé ñòàòüå ïî âíåøíåé ïîëèòèêå «Ðîñ
ñèÿ è ìåíÿþùèéñÿ ìèð» (2012). Â. Â. Ïó
òèí îáóñëîâèë ««ìÿãêóþ ñèëó» êàê êîìïëåêñ 
èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ âíåø
íåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé áåç ïðèìåíåíèÿ 
îðóæèÿ, çà ñ÷åò èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ 
ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ» [4].

«...Íå èìïåðèÿ, à êóëüòóðíîå ïðîäâè
æåíèå; íå ïóøêè, íå èìïîðò ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåæèìîâ, à ýêñïîðò îáðàçîâàíèÿ è êóëüòó
ðû ïîìîãóò ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
äëÿ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ, óñëóã è èäåé. Ìû 
äîëæíû â íåñêîëüêî ðàç óñèëèòü îáðàçîâà
òåëüíîå è êóëüòóðíîå ïðèñóòñòâèå â ìèðå – 
è íà ïîðÿäîê óâåëè÷èòü åãî â ñòðàíàõ, ãäå 
÷àñòü íàñåëåíèÿ ãîâîðèò íà ðóññêîì èëè 
ïîíèìàåò ðóññêèé» [Òàì æå].

Êàê ïîëàãàåò èññëåäîâàòåëü, íàðàâíå 
ñ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêîé ðàçâèâàåòñÿ 
åùå îäíà ñîñòàâëÿþùàÿ ðîññèéñêîé «ìÿã
êîé ñèëû» – ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ âî âñåõ 
åå ïðîÿâëåíèÿõ, à «ìÿãêàÿ ñèëà» ÿâëÿåòñÿ 
âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ñîâðåìåííîé ìåæ
äóíàðîäíîé ïîëèòèêè.

Ãóìàíèòàðíàÿ äèïëîìàòèÿ îñíîâûâà
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèìåíåíèè ôàêòî
ðîâ «ìÿãêîé ñèëû». Ïðè ýòîì îíà îáðàùà
åòñÿ ê íðàâñòâåííûì öåííîñòÿì, óñèëåíèþ 
ìåæäóíàðîäíîãî êóëüòóðíîãî îáìåíà, âçà
èìîäåéñòâèþ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, çà
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä, ñëåäîâàíèþ íîðìàì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ãóìàíèòàðíàÿ äè

ïëîìàòèÿ ñîäåéñòâóåò ó÷àñòèþ êîíôëèê
òóþùèõ ñòîðîí â ìèðíîì ðåøåíèè ñîöè
àëüíîïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ïîìîùè 
ëþäÿì, ïîñòðàäàâøèì îò âîéí, êîíôëèê
òîâ è êàòàñòðîô, ïðîòèâîñòîèò ïðåñòóïëå
íèÿì ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, óãíåòåíèþ è 
äèñêðèìèíàöèè ëþäåé.

Êàê ñ÷èòàåò àâòîð, íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 
ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ëèäåðû ÑØÀ è 
ñòðàí ÍÀÒÎ âñå ÷àùå ñêëîíÿþòñÿ  ê âîç
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ «æåñòêîé ñèëû» â 
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíè
ÿõ ñî ñòðàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè 
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà. Äà è â îò
íîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè ÑØÀ è Åâðîñî
þçà, ÑØÀ è Êàíàäû â ïîñëåäíèå ìåñÿöû 
ïðîñìàòðèâàþòñÿ ýëåìåíòû òîðãîâîé âîé
íû, ñïðîâîöèðîâàííîé Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ 
Ä. Òðàìïîì. 

Êàê ñ÷èòàåò ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë 
ÐÔ Ñ. Â. Ëàâðîâ, «â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî
øåíèÿõ ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ âî 
ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ õóæå, ÷åì âî âðåìåíà 
õîëîäíîé âîéíû. Òîãäà ñóùåñòâîâàëè äâå 
èìïåðèè: Çàïàäíàÿ è Ñîâåòñêàÿ, êàæäàÿ 
èç êîòîðûõ ïîäîãðåâàëà êîíôëèêòû ñ ñî
ïåðíèêîì íà òåððèòîðèè òðåòüèõ ñòðàí. 
Íî íèêîãäà – íà ñâîèõ ãðàíèöàõ è íèêîã
äà – íàïðÿìóþ. Äàæå ïóáëè÷íàÿ ðèòîðèêà 
áûëà ìÿã÷å. Òîãäà îáà ëàãåðÿ íå ïåðåõîäè
ëè ãðàíè äîçâîëåííîãî. Ñåãîäíÿ íèêàêèõ 
ïðàâèë áîëüøå íåò. Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà 
ïðîèçîøëî îêîí÷àòåëüíîå «ðàçìûòèå» êà
êèõëèáî ïðàâèë è ãðàíèö â ìåæäóíàðîä
íîé ïîëèòèêå è äèïëîìàòèè, êîòîðûå ñó
ùåñòâîâàëè ðàíüøå è êîòîðûå ãëîáàëüíûå 
èãðîêè íèêîãäà íå ïåðåõîäèëè» [5].

…«Áåçóñëîâíî, æåñò÷å ñåé÷àñ… Ñåãîä
íÿ íèêàêèõ ïðàâèë áîëüøå íåò. Óðîâåíü 
êîíôðîíòàöèè íàðàñòàåò, ÷òî âèäíî è ïî 
ðèòîðèêå – âçÿòü õîòÿ áû íåäàâíåå çàÿâ
ëåíèå ìèíèñòðà îáîðîíû Âåëèêîáðèòàíèè 
Ìàéêëà Ôýëëîíà î ïðåâåíòèâíîì ÿäåðíîì 
óäàðå» [Òàì æå].

Ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà âíåøíåé ïîëè
òèêè Ðîññèè Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ 
Á. À. Øìåë¸â â ñâîåì èíòåðâüþ Ìàðèè 
Áåç÷àñòíîé ñêàçàë: «Ðàçâèòûé ìèð âñòóïèë 
â ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ôàçó è íàõîäèòñÿ â 
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ïåðèîäå ïîñòìîäåðíèçìà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
íåò ÷åòêèõ ïðàâèë, íðàâñòâåííûõ è ìåæ
äóíàðîäíîïðàâîâûõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå 
áû îïðåäåëÿëè êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû 
äåéñòâèé ÷åëîâåêà è ïîëèòèêè, à òàêæå èõ 
çàêîííîñòü. Ïðîùå ãîâîðÿ, íåò ïîíèìàíèÿ 
òîãî, ÷òî òàêîå õîðîøî è ÷òî òàêîå ïëîõî…

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíöèïû ìåæäó
íàðîäíîãî ïðàâà ïîñòîÿííî íàðóøàþòñÿ 
è èãíîðèðóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Çàïàäîì, 
êîòîðûé ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîèìè ïîëèòè
÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Ýòî òàêèå ôóíäàìåí
òàëüíûå ïðèíöèïû, êàê íåâìåøàòåëüñòâî 
âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà, òåððè
òîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü, íåïðèìåíåíèå 
ñèëû» [1].

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ïîëîæèòåëü
íîãî îáðàçà Ðîññèè â ìèðå â óñëîâèÿõ íå
ñòàáèëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè 
ñòàëî îäíèì èç ãëàâíûõ âíåøíåïîëèòè
÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 
Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî îáðàçà 
íàøåé ñòðàíû â ìèðå ñïîñîáñòâóåò áîëåå 
ýôôåêòèâíîìó ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêî
ìó  ðàçâèòèþ, ðàçðåøåíèþ ðàçíîãëàñèé ñ 
äðóãèìè ñòðàíàìè, óêðåïëÿåò ïîëîæåíèå 
íàøåé ñòðàíû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé. À ýòî íåìàëîâàæíî â óñëîâèÿõ 
îòðèöàòåëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðåñ
ñèíãà ñî ñòîðîíû ñòðàí ÍÀÒÎ.

Íà íàø âçãëÿä, â äàííîé ñèòóàöèè 
î÷åíü âàæíî, ïðîïàãàíäèðîâàòü è âíå
äðÿòü â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ 
îñíîâíûå ïàðàäèãìû ðîññèéñêîé öèâèëè
çàöèè, îñíîâàííîé è âåêàìè ôîðìèðîâàâ
øåéñÿ íà ðåëèãèîçíûõ è äóõîâíîíðàâ
ñòâåííûõ öåííîñòÿõ, – ýòî äóõîâíîñòü, 
äîáðîñåðäå÷íîñòü, íðàâñòâåííîñòü,  òåð
ïåíèå ê îêðóæàþùèì è òåðïèìîñòü ê èõ 
âçãëÿäàì, óâàæåíèå ê äðóãèì ëþäÿì, âçàè
ìîïîìîùü, âåðà â ñïðàâåäëèâîñòü. Â ñèñòå
ìå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðîïîðÿäêà íóæíî 
÷åòêî îïðåäåëèòü ìåñòî Ðîññèè êàê îñíîâû 
ñàìîñòîÿòåëüíîé öèâèëèçàöèè, êàê ñèëü
íîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàþùåå 
çà ðàâíîïðàâèå âñåõ ãîñóäàðñòâ è ìíîãîïî
ëÿðíîå ìèðîóñòðîéñòâî. 

Êàê ñ÷èòàåò À. Î. Íàóìîâ, íà ñåãîä
íÿøíèé äåíü â Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü 
íåñêîëüêî íàèáîëåå àêòèâíî äåéñòâóþùèõ 

èíñòèòóòîâ «ìÿãêîé ñèëû» è ïóáëè÷íîé äè
ïëîìàòèè: ÌÈÄ è åãî ñòðóêòóðû, íåïðà
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è èíñòèòóòû 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãëîáàëüíûå ÑÌÈ 
(ðîññèéñêèå òåëåêàíàëû, íàïðèìåð, êàíàë 
Russian Today), âåäóùèå óíèâåðñèòåòû 
ñòðàíû, ÐÏÖ è Èñëàì [7]. 

Îãðîìíóþ ðîëü â ïðîïàãàíäå äóõîâ
íîíðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ðîññèéñêîé 
öèâèëèçàöèè èãðàåò Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâ
íàÿ Öåðêîâü è Èñëàìñêèå ðåëèãèîçíûå 
èíñòèòóòû è ôîíäû êàê àêòèâíî äåéñòâó
þùèå èíñòèòóòû «ìÿãêîé ñèëû» è îáùå
ñòâåííîé íàðîäíîé äèïëîìàòèè.

29 îêòÿáðÿ 2015 ã. â Ìîñêâå ïðîøåë 
òðåòèé ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì «Ðåëèãèÿ è 
ìèð». Íà ñåêöèè, ïîñâÿùåííîé òåìå «Ðåëè
ãèîçíûå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè â 
Ðîññèè è â ìèðå», âûñòóïèë ïðåäñåäàòåëü 
Ñèíîäàëüíîãî îòäåëà ïî áëàãîòâîðèòåëüíî
ñòè åïèñêîï ÎðåõîâîÇóåâñêèé Ïàíòåëåè
ìîí. Îí ïîäâåë èòîãè ñîöèàëüíîé äåÿòåëü
íîñòè ÐÏÖ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. 

Êàê ñ÷èòàåò èññëåäîâàòåëü, áëàãî
òâîðèòåëüíîñòü âî âñå âðåìåíà ÿâëÿëàñü 
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé äóõîâíîé è ðå
ëèãèîçíîé æèçíè. Ïîñëå ðåâîëþöèè öåð
êîâíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
áûëà çàïðåùåíà, íî öåðêîâü ïðîäîëæàëà 
çàíèìàòüñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ òàéíî. 
Â 1991 ã. ÐÏÖ ñìîãëà âíîâü ñâîáîäíî çà
íèìàòüñÿ ñîöèàëüíîé è áëàãîòâîðèòåëü
íîé ïîìîùüþ ëþäÿì. Ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà 
ñòðàíû â 90å ãã. áûëà â ñîñòîÿíèè ðàçðó
õè: â áîëüíèöàõ íå õâàòàëî ìåäèêàìåíòîâ 
è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Âîëîíòåðû 
è ñåñòðû ìèëîñåðäèÿ ïîìîãàëè íóæäàþ
ùèìñÿ. Â 2000õ ãã. áëàãîòâîðèòåëüíîñòü 
ñòàëà îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÐÏÖ. Çà 
25 ëåò îðãàíèçîâàíî áîëåå 70 ïðèþòîâ äëÿ 
îñòðî íóæäàþùèõñÿ è 60 ïóíêòîâ âûäà÷è 
îäåæäû è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, 12 àâòîáóñîâ 
ìèëîñåðäèÿ. Ïîñòðîåíî 70 ðåàáèëèòàöèîí
íûõ öåíòðîâ äëÿ íàðêîçàâèñèìûõ, êðîìå 
òîãî, ñóùåñòâóåò 232 öåðêîâíûõ ïðîåêòà, 
â êîòîðûõ ïîìîùü ïîëó÷àþò àëêîãîëåçà
âèñèìûå. Áëàãîòâîðèòåëüíûå ïðîãðàììû 
äåéñòâóþò â Ðîññèè è â ñòðàíàõ ÑÍÃ [10].

Ñèíîäàëüíûé îòäåë  ÐÏÖ ñ ïîìîùüþ 
èíòåðíåòà îðãàíèçóåò áåçâîçìåçäíûå äèñ
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òàíöèîííûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ñîöè
àëüíîé ðàáîòå. Òàêèì îáðàçîì, â ãîä ïî 
ðàçëè÷íûì ðåãèîíàì Ðîññèè è â ñòðàíàõ 
áûâøåãî ÑÑÑÐ ïîÿâëÿåòñÿ áîëåå 200 íî
âûõ ïðîåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â ðåà
ëèçàöèè êîòîðûõ ó÷àñòâóþò êàê ñëóæèòå
ëè öåðêâè, òàê è ðàáîòíèêè ñîöèàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé. 

Â Ñèíîäàëüíîì îòäåëå ñîçäàíà è ðà
áîòàåò ñëóæáà ïîìîùè ëþäÿì â óñëîâèÿõ 
ïðèðîäíûõ è èíûõ êàòàñòðîô. «Âî âðåìÿ 
ïîæàðîâ 2010 ãîäà Öåðêîâü ñòàëà îäíèì 
èç ãëàâíûõ êîîðäèíàòîðîâ ïîìîùè ïîñòðà
äàâøèì: â ðàáîòå ó÷àñòâîâàëî îêîëî 8 òû
ñÿ÷ äîáðîâîëüöåâ, – ñêàçàë åïèñêîï Ïàí
òåëåèìîí. – Ìíîãèå ñâÿùåííèêè è ñåñòðû 
ìèëîñåðäèÿ ïðîøëè îáó÷åíèå ïðè Ì×Ñ 
è ãîòîâû â êðàò÷àéøèå ñðîêè âûåõàòü íà 
ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ, ÷òîáû îêàçàòü ëþ
äÿì ïîìîùü» [8]. Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ 
Öåðêîâü îêàçûâàëà ïîìîùü ëþäÿì, ïî
ñòðàäàâøèì îò íàâîäíåíèé â Êðûìñêå, íà 
Äàëüíåì Âîñòîêå, íà Àëòàå, â Õàêàñèè è 
Çàáàéêàëüå, â Ñåðáèè è íà Ôèëèïïèíàõ.

ÐÏÖ ïðèøëà íà ïîìîùü ìèðíûì æè
òåëÿì, ïîñòðàäàâøèì îò âîåííîãî êîí
ôëèêòà íà Äîíáàññå. Ëåòîì 2014 ã. ñîçäà
íû öåðêîâíûé öåíòð ïîìîùè áåæåíöàì, 
ïðèþòû äëÿ ëþäåé, îñòàâøèõñÿ áåç æèëüÿ, 
ïóíêòû âûäà÷è îäåæäû è ïðîäóêòîâ ïèòà
íèÿ. Â Ìîñêâå â ýòîì öåíòðå ïîìîãëè áîëåå 
20 òûñÿ÷àì ëþäåé.

«Ñèñòåìàòè÷åñêè îêàçûâàåòñÿ ãóìà
íèòàðíàÿ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ ìèðíûì 
æèòåëÿì íà þãîâîñòîê Óêðàèíû. Ñ êîíöà 
äåêàáðÿ 2014 ã. Ñèíîäàëüíûé îòäåë ïî áëà
ãîòâîðèòåëüíîñòè îòïðàâèë íà þãîâîñòîê 
Óêðàèíû áîëåå 500 ò ïðîäóêòîâ, ÷òî ïîçâî
ëèëî îáåñïå÷èòü ïèòàíèåì áîëåå 80 òûñÿ÷ 
÷åëîâåê», – ðàññêàçàë åïèñêîï Ïàíòåëåè
ìîí [Òàì æå].

ÐÏÖ îêàçûâàåò ïîñèëüíóþ ïîìîùü â 
âîññòàíîâëåíèè Ñèðèè [12].

3 äåêàáðÿ 2017 ã. â õîäå ñâîåãî âûñòó
ïëåíèÿ íà Àðõèåðåéñêîì ñîáîðå Ïðåçèäåíò 
ÐÔ Â. Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî ðàññ÷èòûâàåò 
íà òî, ÷òî Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü 
ñìîæåò îêàçàòü ïîñèëüíóþ ïîìîùü â äåëå 
ïîñëåâîåííîãî âîçðîæäåíèÿ Ñèðèè. «Ðàñ
ñ÷èòûâàþ, ÷òî Ðóññêàÿ Ïðàâîñëàâíàÿ Öåð

êîâü, îïèðàÿñü íà ñâîé àâòîðèòåò â ìèðå, 
îêàæåò ïîñèëüíîå ñîäåéñòâèå â îáúåäèíå
íèè óñèëèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà äëÿ âîç
ðîæäåíèÿ Ñèðèè», – îáúÿâèë Ïðåçèäåíò 
ÐÔ Â. Â. Ïóòèí â õîäå âûñòóïëåíèÿ íà ñî
áîðå. Ïî ñëîâàì ïðåçèäåíòà, ïðàâîñëàâíàÿ 
öåðêîâü ìîãëà áû ïðèìåíèòü ñâîè âîçìîæ
íîñòè äëÿ îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè 
ãðàæäàíàì ïîñòðàäàâøåé îò âîéíû Ñèðèè 
è îêàçàòü ñîäåéñòâèå â âîññòàíîâëåíèè ðàç
ðóøåííûõ êóëüòóðíûõ öåíòðîâ [8]. 

Ìåæðåëèãèîçíàÿ äåëåãàöèÿ Ðàáî÷åé 
ãðóïïû Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ðåëè
ãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðè Ïðåçèäåíòå 
ÐÔ â ôåâðàëå 2017 ã. ïîáûâàëà â Ñèðèè è 
Ëèâàíå. Íóæäàþùèìñÿ ëþäÿì â Äàìàñêå 
è Àëåïïî, à òàêæå â ëàãåðå áåæåíöåâ â 
äîëèíå Áåêàà íà ëèâàíñêîñèðèéñêîé ãðà
íèöå îòïðàâëåíî 80 ò îäåæäû è ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, äåíüãè íà êîòîðûå ñîáðàíû âåðó
þùèìè èç Ðîññèè [13].

«Ìû ïðåêðàñíî ïîíèìàåì, ÷òî Ñèðèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ òåì ìåñòîì, ãäå ðåøàåòñÿ 
ìèðîâàÿ ïîëèòèêà… Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî, 
ìû, êàê ëþäè âåðû, íàõîäèìñÿ âíå ïîëèòè
êè. Ìû ãîòîâû ïîìîãàòü âñåì, êòî ñòðàäàåò 
òàì. Íàøà ïîçèöèÿ íå ìåíÿåòñÿ: ïîëèòè
êîé ïóñòü çàíèìàþòñÿ ïîëèòèêè. Ìû çàíè
ìàåìñÿ áëàãèì äåëîì – ãóìàíèòàðíîé ìèñ
ñèåé», – çàÿâèë íà÷àëüñòâóþùèé åïèñêîï 
Ðîññèéñêîãî îáúåäèíåííîãî ñîþçà õðèñòè
àí âåðû åâàíãåëüñêîé (ïÿòèäåñÿòíèêîâ) 
Ñ. Ðÿõîâñêèé [6].

Ãëàâà Äóõîâíîãî ñîáðàíèÿ ìóñóëüìàí 
Ðîññèè ìóôòèé À. Ð. Êðãàíîâ çàÿâèë: «Ñè
ðèéñêèé íàðîä äîëæåí îïðåäåëèòü ñâîþ 
ñóäüáó áåç êàêîãîëèáî âìåøàòåëüñòâà èç
âíå» [Òàì æå].

11 äåêàáðÿ 2017 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿ
ëàñü âñòðå÷à ÷ëåíîâ Ìåæðåëèãèîçíîé ðà
áî÷åé ãðóïïû ïî îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ Ñèðèè, Ñîâåòà ïî âçà
èìîäåéñòâèþ ñ ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíå
íèÿìè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè, ñåêðåòàðÿ 
ÎÂÖÑ ïî ìåæõðèñòèàíñêèì îòíîøåíèÿì 
èåðîìîíàõà Ñòåôàíà (Èãóìíîâà) è ïðåä
ñåäàòåëÿ Äóõîâíîãî ñîáðàíèÿ ìóñóëüìàí 
Ðîññèè ìóôòèÿ À. Ð. Êðãàíîâà ñ ìèíè
ñòðîì ïî äåëàì âàêóôîâ Ñèðèéñêîé Àðàá
ñêîé Ðåñïóáëèêè øåéõîì Ìóõàììàäîì 
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Àáäóññàòòàðîì ÀñÑàéèäîì. Ì. Àáäóññàò
òàð ÀñÑàéèä âûñîêî îöåíèë ðîëü Ðîññèè è 
ðîññèéñêîãî íàðîäà â îñâîáîæäåíèè Ñèðèè 
îò òåððîðèñòîâ è ïîáëàãîäàðèë ðåëèãèîç
íûå îáùèíû Ðîññèè çà îêàçûâàåìóþ ãóìà
íèòàðíóþ ïîääåðæêó. 

Èñëàìñêèå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãà
íèçàöèè èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ìèðî
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçíûõ ðåãèî
íàõ ìèðà, ñïîñîáñòâóþò ó÷àñòèþ ñòîðîí â 
íåíàñèëüñòâåííîì ðàçðåøåíèè ïîëèòè÷å
ñêèõ, âîåííûõ è ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, 
ïîìîãàþò ëþäÿì, ïîñòðàäàâøèì â áåäñòâè
ÿõ è âîéíàõ. Ðåãèîíàëüíûé îáùåñòâåííûé 
ôîíä èìåíè Ãåðîÿ Ðîññèè ÀõìàòÕàäæè 
Êàäûðîâà îêàçàë ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü 
áîëåå 10 òûñ. æèòåëåé è áåæåíöåâ èç Ñè
ðèè, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå âîåííûõ 
äåéñòâèé. Êðóïíûå áëàãîòâîðèòåëüíûå àê
öèè ïðîâåäåíû Ôîíäîì è äëÿ áåæåíöåâ èç 
Ìüÿíìû.

«Â ïåðèîä ìåñÿöà Ðàìàäàí áîëåå 10 òû
ñÿ÷ ÷åëîâåê ïîëó÷èëè ïîìîùü Ôîíäà â âèäå 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îäåæäû, ïðåäìåòîâ ãè
ãèåíû. Äëÿ íèõ òàêæå ïðîâîäèòñÿ èôòàð. Â 
ðàéîíå Êàñèþí ãîðîäà Äàìàñêà, ãäå æèâóò 
íàèáîëåå áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, ïî ïðîñü
áå ñòàðåéøèí Ôîíä îêàçàë ïîìîùü ìåñò
íûì ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì», – îòìåòèë 
Ãëàâà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè Ð. À. Êàäû
ðîâ. Ïðè ýòîì Ðàìçàí Àõìàòîâè÷ äîáàâèë, 
÷òî â òî æå âðåìÿ øèðîêîìàñøòàáíûå àê
öèè ïðîõîäÿò â ãîðîäàõ Àëåïïî è Äàìàñê. 
«Êðîìå òîãî, ÐÎÔ åæåìåñÿ÷íî îêàçûâàåò 
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü áîëåå 400 äåòÿìñè
ðîòàì Àëåïïî è Äàìàñêà. Òàêàÿ ðàáîòà 
âåä¸òñÿ óæå áîëåå äâóõ ëåò. Ôîíä íàëàäèë 
ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïóíêòîâ âûäà÷è ãó
ìàíèòàðíîé ïîìîùè» [9].

Ð. À. Êàäûðîâ ðàññêàçàë î áëàãîòâîðè
òåëüíîé àêöèè äëÿ áåæåíöåâ èç Ìüÿíìû. 
«Ðåãèîíàëüíûé îáùåñòâåííûé ôîíä èìå
íè Ãåðîÿ Ðîññèè ÀõìàòÕàäæè Êàäûðîâà 
îðãàíèçîâàë êðóïíóþ áëàãîòâîðèòåëüíóþ 
àêöèþ, íàïðàâëåííóþ íà ïîääåðæàíèå áå
æåíöåâ èç Ìüÿíìû. Èõ ëàãåðÿ ðàñïîëîæå
íû âäîëü ãðàíèöû íà òåððèòîðèè Áàíãëà
äåø. Â ñâÿùåííûé ìåñÿö Ðàìàäàí â ñåìè 
ëàãåðÿõ áåæåíöåâ ïðîâîäèòñÿ åæåäíåâíûé 
èôòàð äëÿ 5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ýòà àêöèÿ îõ

âàòèò äî 150 òûñÿ÷ ïîñòÿùèõñÿ», – íàïè
ñàë Ð. À. Êàäûðîâ [Òàì æå]. Ïðåçèäåíò 
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ñêàçàë, ÷òî äëÿ ìåä
ïóíêòîâ ïðèîáðåò¸í çàïàñ ìåäèêàìåíòîâ è 
èíãàëÿòîðîâ èñêóññòâåííîãî äûõàíèÿ äëÿ 
24 òûñÿ÷è íóæäàþùèõñÿ â ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. 

«Â ëàãåðÿõ áåæåíöåâ èìåëèñü ïðî
áëåìû ñ âîäîñíàáæåíèåì. ÐÎÔ ïðîôè
íàíñèðîâàë óñòàíîâêó òð¸õ âîäîíàïîðíûõ 
áàøåí äëÿ ïèòüåâîé âîäû ïî 20 ò êàæäàÿ, 
îáîðóäîâàíû 50 êîëîäöåâ. Ýòî çíà÷èòåëüíî 
îáëåã÷èëî ïîëîæåíèå ëþäåé â ëàãåðÿõ», – 
îòìåòèë Ð. À. Êàäûðîâ [9].

Áîëåå òîãî, Ôîíä âûäåëèë ñðåäñòâà 
íà ïðîâåäåíèå äðóãèõ ìàñøòàáíûõ ðàáîò. 
Îòðåñòàâðèðîâàíî 10 ìå÷åòåé â ëàãåðÿõ 
áåæåíöåâ. Ñòà èìàìàì ìå÷åòåé îêàçàíà 
ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü. 

Ãëàâà ×å÷íè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ 
ëåò ðàçâèâàåò ñâÿçè ñ ìóñóëüìàíñêèìè 
ñòðàíàìè. Ð. Êàäûðîâ âûïîëíÿåò ðîëü ïî
ñðåäíèêà â îáùåíèè ñ èñëàìñêèì ìèðîì. 
Ðàáîòàþò ÷å÷åíñêèå âëàñòè è ñ äèàñïîðîé. 
Òàê, â ïðîøëîì ãîäó Áëàãîòâîðèòåëüíûé 
ôîíä èìåíè Àõìàòà Êàäûðîâà â Ãåðìàíèè, 
â Êèëå, ïðîâåë áëàãîòâîðèòåëüíóþ àêöèþ 
â ÷åñòü ïðàçäíèêà Êóðáàíáàéðàì – íà òîð
æåñòâåííûé óæèí áûëè ïðèâåçåíû áåæåí
öû èç Ñèðèè, Èðàêà è äðóãèõ ñòðàí.

Ñëåäóåò óïîìÿíóòü î ïðîâîäèìîé ïðà
âèòåëüñòâîì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðî
ãðàììå âîçâðàùåíèÿ äåòåé, âûâåçåííûõ èõ 
ðîäèòåëÿìè íà òåððèòîðèþ Ñèðèè è Èðàêà. 
Ïðîöåññ âîçâðàùåíèÿ äåòåé íà÷àëñÿ ïîñëå 
òîãî, êàê Ð. À. Êàäûðîâ â èþëå 2017 ã. 
ðàçìåñòèë â Instagram âèäåîðîëèê, ñíÿ
òûé æóðíàëèñòàìè RT â  ïðèþòå äëÿ äåòåé 
â Áàãäàäå. Îí ðàññêàçàë î ñóäüáå ðîññèé
ñêèõ äåòåé, ðîäèòåëè êîòîðûõ ïðèìêíóëè 
ê ÈÃÈË. Ðåáÿò âûâåçëè èç ñòðàíû, à ïîòîì 
áðîñèëè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ â ã. Ìîñóë. Â 
ðåïîðòàæå ãàçåòû “The New York Times” 
èç Ãðîçíîãî ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ðå÷ü èäåò î 
ñîòíÿõ, à ïî íåêîòîðûì äàííûì, î òûñÿ÷àõ 
äåòåé, êîòîðûõ ñ ñîáîé ïðèâåçëè ðîäèòåëè, 
íàõîäÿùèåñÿ â ÑÀÐ äëÿ ïîääåðæêè Èñ
ëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà (òåððîðèñòè÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé çàïðå
ùåíà â Ðîññèè). Áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ïî
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ìîùè Ð. À. Êàäûðîâà, çà ýòî âðåìÿ óäàëîñü 
âîçâðàòèòü 71 ðåáåíêà è 26 æåíùèí. Ïî 
ñëîâàì ìèíèñòðà ×å÷íè ïî íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêå, âíåøíèì ñâÿçÿì, ïå÷àòè è èí
ôîðìàöèè Äæ. Óìàðîâà: «Ñòðàíå, êîòîðàÿ 
ïðåäïî÷èòàåò âûèãðûâàòü âîéíû ñ ïîìî
ùüþ ðàêåòíûõ óäàðîâ ñ ìàññîâûì ÷åëîâå
êîóáèéñòâîì, ðàçóìååòñÿ, íå ïîíÿòíî, êàê 
ìîæíî ñïàñàòü äåòåé ïðîòèâíèêà, êîãäà 
îíè ïî “ðàñ÷åòó” äîëæíû ïîãèáíóòü âìåñòå 
ñ íåõîðîøèìè ðîäèòåëÿìè. Ïîàìåðèêàí
ñêè ýòî âïîëíå “ãóìàííî”. À òóò Ðîññèÿ ñ 
å¸ ñíèñõîäèòåëüíîñòüþ âîçâðàùàåò íåñ÷àñò
íûõ ìàëûøåé ê èõ äåäóøêàì è áàáóøêàì, 
íàðóøàÿ çàîêåàíñêóþ ñòðàòåãèþ óñòàíîâëå
íèÿ ãëîáàëüíîé “äåìîêðàòèè”» [11]. 

Ðåãèîíàëüíûé îáùåñòâåííûé ôîíä 
èìåíè Ãåðîÿ Ðîññèè ÀõìàòÕàäæè Êàäû
ðîâà îêàçàë ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü æèòå
ëÿì Äîíáàññà, îòïðàâëÿÿ â Íàðîäíûå ðå

ñïóáëèêè Äîíåöêà è Ëóãàíñêà ñîòíè òîíí 
ïðîäóêòîâ è òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè 
[3]. ÐÎÔ èìåíè Àõìàòà Êàäûðîâà ñîçäàí 
â 2004 ã. â öåëÿõ îêàçàíèÿ áëàãîòâîðèòåëü
íîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì. Çà 
âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Ôîíäîì îêàçà
íà ïîìîùü äåñÿòêàì òûñÿ÷ îñòðîíóæäàþ
ùèõñÿ ëþäåé êàê â Ðîññèè, òàê è çà åå ïðå
äåëàìè.

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, ãóìà
íèòàðíàÿ äèïëîìàòèÿ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâ
íîé Öåðêâè è Èñëàìñêèõ îðãàíèçàöèé êàê 
ôàêòîðîâ «ìÿãêîé ñèëû» â ïðîäâèæåíèè 
äóõîâíîíðàâñòâåííûõ öåííîñòåé Ðîññèé
ñêîé öèâèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî çíà
÷èìîé. Îíà èãðàåò îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé 
â ôîðìèðîâàíèè ïðîöåññîâ ïîëèòè÷åñêîé 
êîììóíèêàöèè, ÷òî î÷åíü âàæíî â óñëîâè
ÿõ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè  â ñèñòåìå 
ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
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Äàí àíàëèç âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè â ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà, êîòîðàÿ ñ 
ïðèõîäîì ê âëàñòè Ïàðòèè ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçâèòèÿ ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî 
â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ âñ¸ ÷àùå âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ñòðàíû ñâÿçûâàþò ñ ïîíÿòèåì «íåîîñìà
íèçì» èççà óñèëåííîãî âíèìàíèÿ Òóðöèè íà ðåãèîí, õîòÿ ñàì òåðìèí ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì â ñèëó 
îòñóòñòâèÿ êîíêðåòíûõ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà 
Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Îäíîé èç ãëàâíûõ öå
ëåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ëèäåðñòâà â ðåãèîíå, à â íåäàëåêîì áóäóùåì, ñîãëàñíî ïàðòèéíûì ïðî
ãðàììàì, – ãëîáàëüíîãî ëèäåðñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòàòóñà ëèäåðà Òóðöèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì. 
Óêàçàíî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè XX â. ñòðàíà äèñòàíöèðîâàëàñü îò ðåãèîíà, íàêîïèëîñü íåìàëî ïðîáëåì ñ 
ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, ïîýòîìó ïîïûòêè íàëàäèòü îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíû «íîëü 
ïðîáëåì ñ ñîñåäÿìè» íå äîñòèãëè ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ. Îòìå÷åíî, ÷òî äîêòðèíà ïðåòåðïåëà äèàëåêòè
÷åñêóþ òðàíñôîðìàöèþ. Ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ëèäåðñòâà â ðåãèîíå ñòðàíà àêòèâíî èñïîëüçóåò 
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íè÷åñêóþ ìèññèþ â ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòàõ ñ öåëüþ ïîâûñèòü ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò. Òóðåöêîé äè
ïëîìàòèè óäàëîñü äîñòè÷ü îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ, õîòÿ âëàñòè Òóðöèè èäåàëèñòè÷åñêè ïîäõîäÿò ê äèïëî
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ëåå îïòèìàëüíóþ äëÿ èñëàìñêîãî ìèðà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Òóðöèÿ àêòèâèçèðîâàëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 
ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà, îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è ÍÀÒÎ çàíèìàþò êëþ÷åâîå ìåñòî âî âíåø
íåé ïîëèòèêå ñòðàíû. Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå êëþ÷åâûõ âåêòîðîâ âíåøíåé ïîëèòè
êè Òóðöèè, åå êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû, öåëè è çàäà÷è â ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Òóðöèÿ; íåîîñìàíèçì; Áëèæíèé Âîñòîê; èìïåðèÿ; èäåîëîãèÿ; èñëàì; äîêòðèíà; ñòðàòåãè÷å
ñêàÿ ãëóáèíà; êåìàëèçì; àðàáñêàÿ âåñíà; Ïàðòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçâèòèÿ

The article is devoted to the analysis of the foreign policy strategy of the Republic of Turkey, which, with the 
coming to power of the Justice and Development Party (JDP), has changed. In political circles, the country’s 
foreign policy strategy is increasingly associated with the notion of “neoOttomanism”, which means Turkey’s 
increased attention to the Middle East region. But the term is controversial due to the lack of specific conceptual 
foundations. However, it is clear that Turkey’s foreign policy has undergone significant changes in recent decades. 
One of the main goals of the country is to achieve leadership in the region, and in the near future, according to 
party programs, global leadership. Throughout the XX century the country has distanced itself from the region, 
many problems with neighboring countries have accumulated, and that’s why the attempts to improve relations 
in the framework of the foreign policy doctrine “Zero problems with neighbors” have not achieved significant 
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success. Moreover, the doctrine has undergone a dialectical transformation. To achieve leadership in the region, 
the country actively uses the tools of “soft power”. Almost immediately after coming to power, the JDP tried to 
take on mediation in regional conflicts in order to increase international prestige. In the context of globalization, 
the situation in the world political arena also affects the adoption of the country’s foreign policy concepts. The 
events of the “Arab Spring” increased the role of Turkey in the region. The fact is that relative political stability, 
a successful demographic situation, economic growth promote the active involvement of Turkey in regional pro
cesses. Turkey actively promotes the “Turkish model” of a successful combination of Islam and democracy as the 
most optimal for the Islamic world. Despite the fact that Turkey has strengthened its activities in the Middle East 
region, relations with the European Union and NATO are very important in the country’s foreign policy

Key words: Turkey; neoOttomanism; Middle East; empire; ideology; Islam; doctrine; strategic depth; kemalism; Arab 
spring; Justice and Development Party

Ââåäåíèå. Íà ïðîòÿæåíèè XX â. âíóòðè 
Òóðöèè ïðîòèâîñòîÿëè äâå òåíäåíöèè: 

ñåêóëÿðèçì è èñëàìèçì. Â êîíå÷íîì èòîãå 
ïðîòèâîñòîÿíèå ýòèõ òåíäåíöèé â 2003 ã. 
ïðèâåëî ê âëàñòè ïðîèñëàìñêóþ Ïàðòèþ 
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàçâèòèÿ. Ñ ïðèõîäîì ê 
âëàñòè ÏÑÐ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòå
ãèÿ ñòðàíû ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èç
ìåíåíèÿ. Êîðíè ïàðòèè çàðîäèëèñü åùå 
ñî âðåìåí ïðàâëåíèÿ Ýðáàêàíà – ïåðâî
ãî ïðîèñëàìñêè íàñòðîåííîãî ïðåìüåðà 
ñòðàíû. Ïåðâîíà÷àëî ÏÑÐ ïîçèöèîíèðî
âàëà ñåáÿ êàê êîíñåðâàòèâíóþ ïðàâîöåí
òðèñòñêóþ ïàðòèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà 
äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè, à òàêæå ïðî
àìåðèêàíñêóþ ïîëèòèêó. Îñíîâíûìè åå 
ëèäåðàìè ñòàëè áûâøèå ÷ëåíû Ïàðòèè 
Äîáðîäåòåëè (çàïðåùåíà â 1998 ã. èççà 
íàðóøåíèé ñåêóëÿðíûõ ñòàòåé êîíñòèòó
öèè) Àáäóëëàõ Ãþëü, Áþëåíò Àðûí÷, à 
òàêæå ÷ëåíû ìíîæåñòâà äðóãèõ ïîõîæèõ 
ïî èäåîëîãèè äâèæåíèé è îáúåäèíåíèé. 
Ëèäåðû ÏÑÐ ó÷ëè îøèáêè Ýðáàêàíà è â 
ïàðòèéíûõ ïðîãðàììàõ èçáåãàëè çàòðàãè
âàòü ðåëèãèîçíûé âîïðîñ. Õîòÿ ôîðìàëüíî 
êåìàëèçì îñòàëñÿ îôèöèàëüíîé èäåîëîãè
åé ñòðàíû, åãî êëþ÷åâûå ïîçèöèè ïåðåñìî
òðåíû íîâûìè âëàñòÿìè. Îäèí èç ãëàâíûõ 
ïðèíöèïîâ âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðîìó 
ñòàðàëèñü ïðèäåðæèâàòüñÿ â Òóðöèè íà 
ïðîòÿæåíèè âñåé ýïîõè «õîëîäíîé âîéíû», 
«Ìèð â Òóðöèè. Ìèð âî âñåì ìèðå» ïîòåðÿë 
àêòóàëüíîñòü. Áîëåå òîãî, äàííûé ïðèíöèï 
ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè ÏÑÐ àêòèâíî ñòàë 
êðèòèêîâàòüñÿ â ñòðàíå. Èäåîëîãè÷åñêèé 
ïîäõîä, ñôîðìèðîâàííûé ñ ìîìåíòà ñîçäà
íèÿ Ðåñïóáëèêè, ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àë ãåî

ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ è ñòðàòåãèè ñòðà
íû â ðåãèîíå. Î÷åâèäíî, ÷òî âëàñòè ñòðàíû 
íå õîòÿò, ÷òîáû ñòðàíó àññîöèèðîâàëè ñ 
çàïàäîì èëè âîñòîêîì. Â îòëè÷èå îò âíåø
íåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè XX â., ïðàâÿ
ùàÿ ýëèòà íà÷àëà àññîöèèðîâàòü ñòðàíó ñ 
Îñìàíñêîé èìïåðèåé è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìïåðñêèì ìûøëåíè
åì. Îíà óæå íå âûñòóïàåò â ðîëè «íàáëþ
äàòåëÿ» íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå, à 
ñòàíîâèòñÿ àêòèâíûì àêòîðîì. 

Â îòëè÷èå îò ïîëèòèêè âðåìåí «õîëîä
íîé âîéíû», ñåãîäíÿ ó Òóðöèè ñóùåñòâóåò 
êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà âíåøíåé ïîëèòè
êè. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé (×àíäàð, Ëèâàíåëè, 
ßâóç, Óëóýíãèí) âíåøíåé ïîëèòèêè ÒÐ íàçû
âàåò åå  «íåîîñìàíèçìîì» [5. Ñ. 117–136]. 
Âïåðâûå òåðìèí «íåîîñìàíèçì» óïîòðå
áëåí àíãëèéñêèì èññëåäîâàòåëåì Ä. Áýð
÷àðäîì [1]. Â Òóðöèè òåðìèí «íåîîñìà
íèçì» âïåðâûå èñïîëüçîâàí âëèÿòåëüíûì 
ïóáëèöèñòîì ×. ×àíäàðîì, êîòîðûé òàêèì 
îáðàçîì îïèñûâàë ïîëèòèêó Òóðãóòà Îçà
ëà. Îäíàêî ñîâðåìåííóþ èäåþ êîíöåïöèè 
ñâÿçûâàþò ñ èìåíåì áûâøåãî ìèíèñòðà 
èíîñòðàííûõ äåë (2009–2014) è  ïðå
ìüåðìèíèñòðà (2014–2016) ïðîôåññî
ðîì À. Äàâóòîãëó – íåïðèìèðèìûì êðèòè
êîì êåìàëèñòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îñíîâíûå èäåè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè À. Äàâóòîãëó çàëîæèë â êíèãå 
«Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ãëóáèíà». Íà ìîìåíò ïó
áëèêàöèè êíèãè (2001) îí ðàáîòàë â Ñòàì
áóëüñêîì óíèâåðñèòåòå Áåéêåíò. Ïðîàíà
ëèçèðîâàâ âíåøíþþ ïîëèòèêó Òóðöèè â 
ïåðèîä XV–XX ââ., îí ñäåëàë âûâîä, ÷òî 
ñòðàíà ïîëó÷èëà áîãàòîå íàñëåäèå îò Îñ
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ìàíñêîé èìïåðèè. Èìåííî ýòî  èñòîðè÷å
ñêîå íàñëåäèå è ÿâëÿåòñÿ «ñòðàòåãè÷åñêîé 
ãëóáèíîé», è âî âíåøíåé ïîëèòèêå íóæíî 
îïèðàòüñÿ íà íåå. Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷å
ñêîé áàçû À. Äàâóòîãëó îáðàùàåòñÿ ê ïà
ðàäèãìå ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà. Äëÿ äî
ñòèæåíèÿ óïîìÿíóòûõ öåëåé îí ïðåäëàãàåò 
äâà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäà äëÿ âíåø
íåé ïîëèòèêè: 1) ãèáêèé ïîäõîä ê èìåþ
ùèìñÿ ïðîáëåìàì; 2) íåïðîòèâîðå÷èâîñòü 
è ñèñòåìíîñòü. Ïîñëåäíèé ïîäõîä ïîçâîëÿ
åò ñêàçàòü, ÷òî â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêîé 
áàçû À. Äàâóòîãëó èñïîëüçóåò íå òîëüêî ðå
àëèçì, íî è íåîðåàëèçì. Åãî âçãëÿäû òàêæå 
ðàçäåëÿë áûâøèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ 
äåë È. Äæåì (1997–2002), óòâåðæäàâ
øèé, ÷òî «Òóðöèÿ ëèøåíà èñòîðè÷åñêîãî 
âîñïðèÿòèÿ ñâîåãî ïðîøëîãî» [13]. Â æóð
íàëå “Foreign Policy” 20 ìàÿ 2010 ã.  îïó
áëèêîâàíà ñòàòüÿ À. Äàâóòîãëó, â êîòîðîé 
îí èçëîæèë ïÿòü ïðèíöèïîâ òåîðåòè÷åñêî
ãî îáîñíîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè [11]:

1) áàëàíñ ìåæäó ñâîáîäîé è áåçîïàñ
íîñòüþ;

2)  ïðèíöèï «íóëåâîé óðîâåíü ïðîáëåì 
ñ ñîñåäÿìè»;

3)  ðèòìè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ;
4)  ìíîãîâåêòîðíàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà;
5)  àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîä

íûõ îðãàíèçàöèÿõ.
À. Äàâóòîãëó óòâåðæäàåò, ÷òî íà ìèðî

âîé àðåíå ñóùåñòâóþò äâà òèïà ïîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâ: ïåðâûå âûñòóïàþò â ðîëè íà
áëþäàòåëÿ çà ìåæäóíàðîäíûìè îòíîøåíè
ÿìè, à âòîðûå ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíûìè àêòî
ðàìè [10. Ñ. 117–118]. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà 
ñ ìîìåíòà ñòàíîâëåíèÿ ðåñïóáëèêè è âïëîòü 
äî ðàñïàäà áèïîëÿðíîé ñèñòåìû îöåíèâàåò
ñÿ êàê «ìàëîå ãîñóäàðñòâî», ò. å. ñòðàíà, ó 
êîòîðîé íåò ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðåòåíçèé è 
êîòîðàÿ âûñòóïàåò â ðîëè íàáëþäàòåëÿ çà 
ìåæäóíàðîäíûìè îòíîøåíèÿìè.  Áîãàòîå 
èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå, ãåîãðàôè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå, ýêîíîìèêà è êóëüòóðà ìîãóò 
èçìåíèòü ñòàòóñ «ìàëîãî ãîñóäàðñòâà» íà 
ñòàòóñ íå òîëüêî ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà, íî 
è íà âåëèêóþ äåðæàâó. Óæå ÷åðåç ãîä ïî
ñëå ïóáëèêàöèè ðàáîòû ÏÑÐ ïîáåäèëà íà 
âûáîðàõ è À. Äàâóòîãëó áûëî ïðåäëîæåíî 
âîéòè â áóäóùèé ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàçâàííûõ ðàíåå öå
ëåé òóðåöêàÿ äèïëîìàòèÿ ïðèäåðæèâàëàñü 
ïðèíöèïà «íîëü ïðîáëåì ñ ñîñåäÿìè». Ïî 
ìíåíèþ òóðåöêèõ ïðîôåññîðîâ Ì. Åøèë
òàøà è À. Áàë÷è, ïîëèòèêà «íîëü ïðîáëåì ñ 
ñîñåäÿìè» îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ áåç
îïàñíîñòè, ïîíèìàíèÿ âûñîêîé ñâÿçè ìåæ
äó áåçîïàñíîñòüþ, ñòàáèëüíîñòüþ è ïðî
ãðåññîì, ïîëèòè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì 
ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà è óâàæèòåëüíûì 
îòíîøåíèÿì êî âñåì êóëüòóðíûì åäèíèöàì 
[12]. Êàê òîëüêî îí ïðèñòóïèë ê îáÿçàííî
ñòÿì ãëàâû ìèíèñòåðñòâà, òî íà÷àë ðàáîòó 
ïî ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðà
òåãèè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü 
ñîçäàíèå ñòàáèëüíîñòè âîêðóã ãðàíèö ñòðà
íû è óòâåðæäåíèå ëèäåðñòâà â ðåãèîíå.

Óòâåðæäåíèå, ÷òî â ïîëèòèêå Òóðöèè 
ïðîñëåæèâàåòñÿ èäåîëîãèÿ «íåîîñìàíèç
ìà», ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì. À. Äà
âóòîãëó, ñ êîòîðûì è ñâÿçûâàþò ýòî ïî
íÿòèå, à òàêæå ðÿä òóðåöêèõ ïîëèòîëîãîâ 
êðèòèêóþò ïîíÿòèå «íåîîñìàíèçì», îäíà
êî â ñðåäå çàïàäíûõ è òóðåöêèõ æóðíàëè
ñòîâ äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ïîíÿòèå 
«íîâûé îñìàíèçì», èëè «íåîîñìàíèçì». 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî «ïîëèòèêà íåîîñìà
íèçìà» ÷àñòî îáñóæäàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ 
íàó÷íûõ ðàáîòàõ, îíà äî ñèõ ïîð íå èìååò 
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ. Íåò è îïèñàíèé åãî 
ìåòîäîâ, öåëåé, çàäà÷, ãåîãðàôè÷åñêèõ ðà
ìîê. Õîòÿ ïîëèòèêà «íåîîñìàíèçìà» ñâÿ
çûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ Îñìàíñêîé 
èìïåðèåé, âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðà
òåãèè ÷àñòî âêëþ÷àþòñÿ â áóäóùóþ ñôåðó 
âëèÿíèÿ ñòðàíû, êîòîðûå íèêîãäà íå âõî
äèëè â Îñìàíñêóþ èìïåðèþ. Êðîìå òîãî, 
íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî èäåè îäíîãî ÷åëî
âåêà êàðäèíàëüíî ìîãóò ñìåíèòü âíåøíå
ïîëèòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ, òàê êàê âíåøíÿÿ 
ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ ìèðîâûìè òåíäåíöèÿ
ìè è âûçîâàìè. Ñõîæåé âíåøíåïîëèòè÷å
ñêîé ñòðàòåãèè ïðèäåðæèâàëñÿ è Ýðáàêàí 
â 1996–1997 ãã., â òî âðåìÿ êàê êîíöåïöèÿ 
«ñòðàòåãè÷åñêàÿ ãëóáèíà» áûëà ðàçðàáîòà
íà â 2001 ã. Òàêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà âî 
ìíîãîì çàâèñåëà îò âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, 
â òîì ÷èñëå è îò óñèëåííîãî äâèæåíèÿ ïðî
òèâ ñåêóëÿðèçìà è íàðàñòàþùåãî äâèæå
íèÿ èñëàìèçìà; âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Ýð



50

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2019. Ò. 25. ¹ 4

áàêàíà ñòàëà âñåãî ëèøü ïðîäîëæåíèåì åãî 
âíåøíåé ïîëèòèêè. Óæå òîãäà Ñ. Êîíñòàí
òèíèäèñ íàçûâàåò âíåøíåïîëèòè÷åñêèé 
âåêòîð Ýðáàêàíà «íåîîñìàíñêèì» äëÿ òîãî, 
÷òîáû îòìåòèòü, ÷òî òóðåöêàÿ ïîëèòèêà 
âîçâðàùàåòñÿ «ê ïîëèòèêå, îñíîâàííîé íà 
èìïåðñêèõ òðàäèöèÿõ» [2]. Óòâåðæäåíèå, 
÷òî èäåÿìè À. Äàâóòîãëó âîîäóøåâèëèñü 
â ÏÑÐ, ïîõîæå è íà òî, êàê â ñðåäå çàïàä
íûõ àíàëèòèêîâ âñòðå÷àþòñÿ èäåè î òîì, 
÷òî âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîñ
ñèè ðàçðàáàòûâàåò À. Ã. Äóãèí (åâðàçèé
ñòâî) – îäèí èç âèäíåéøèõ äåÿòåëåé, ÷òî 
íå ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíî
ñòè. Ïîíÿòèå «íåîîñìàíèçì» òàêæå àêòèâ
íî êðèòèêóåòñÿ â Òóðöèè. Òàê, àíàëèòèê 
Â. Îðàí óòâåðæäàåò, ÷òî ÏÑÐ ñïåöèàëüíî 
ïðèäóìàëà êîíöåïöèþ íåîîñìàíèçìà êàê 
ïðîòèâîïîëîæíîñòü êåìàëèçìó, à òàêæå 
÷òîáû îòâåñòè èíòåðåñ ê ðåàëüíî èñëàìèñò
ñêîé ïîëèòèêå è ïðèâëå÷ü ýëåêòîðàò [14].

Ïðèíöèï «íîëü ïðîáëåì ñ ñîñåäÿ
ìè» îêàçàëñÿ ïðîâàëüíûì äëÿ ñòðàíû. Íà 
ïåðâûé âçãëÿä, ìèðîëþáèâàÿ ïîëèòèêà, 
íàïðàâëåííàÿ íà óâåëè÷åíèå âëèÿíèÿ â 
ðåãèîíå ÷åðåç ìåõàíèçìû «ìÿãêîé ñèëû», 
ïðåòåðïåâàåò äèàëåêòè÷åñêóþ òðàíñôîð
ìàöèþ. «Íîëü ïðîáëåì ñ ñîñåäÿìè» òðàíñ
ôîðìèðîâàëñÿ âî ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñ 
ñîñåäÿìè. Â ðàìêàõ Äîêòðèíû 2008 ã. â êà
÷åñòâå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðû÷àãîâ Òóð
öèÿ èñïîëüçîâàëà òîëüêî «ìÿãêóþ ñèëó». Àê
òèâíî âûñòðàèâàëèñü îòíîøåíèÿ ñ íàèáîëåå 
«ñëîæíûìè» ñîñåäÿìè – Ñèðèåé, ÈÐÈ, Àð
ìåíèåé. Ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäà
òåëÿ òóðåöêîãî Öåíòðà ìåæäóíàðîäíûõ îò
íîøåíèé è ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà äîêòîðà 
Äæ. ßâóçà, «ïîëèòèêà Òóðöèè ïîëíîñòüþ 
îáàíêðîòèëàñü è ñòàëà ïðèîáðåòàòü âðàãîâ â 
ëèöå ñîñåäåé» [4. Ñ. 526]. Ê êóðäñêîé ïðî
áëåìå â ýòîò ïåðèîä Òóðöèÿ òàêæå íå ïîêà
çûâàåò áûëóþ æåñòêóþ ïîçèöèþ.

Òåì íå ìåíåå Òóðöèÿ äîáèëàñü íåêî
òîðûõ óñïåõîâ. Îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì 
â ïîâûøåíèè èìèäæà â ðåãèîíå ïîñëóæè
ëè ñîáûòèÿ 2003 ã. â Èðàêå, êîãäà ÑØÀ ñ 
êîàëèöèåé âòîðãëèñü â ñòðàíó. Òîãäà Ïàð
ëàìåíò Òóðöèè – Âåëèêîå Íàöèîíàëüíîå 
Ñîáðàíèå – îòêàçàëñÿ ïðåäîñòàâèòü ñâîþ 
òåððèòîðèþ äëÿ èíòåðâåíöèè. Àðàáñêèé 

ìèð è ÈÐÈ ïîääåðæàëè ýòî ðåøåíèå. Â ðå
çóëüòàòå âòîðæåíèÿ îáîñòðèëñÿ êóðäñêèé 
âîïðîñ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðî
áëåìîé äëÿ ñòðàíû è âî ìíîãîì îïðåäåëÿ
åò îòíîøåíèÿ ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè. 
Â ýòîò ïåðèîä Òóðöèè ïðèøëîñü ïîéòè íà 
ñáëèæåíèå ñî ñâîèìè ñîñåäÿìè – Èðàíîì è 
Ñèðèåé – êîòîðûõ òàêæå ñâÿçûâàëà îáùàÿ 
îáåñïîêîåííîñòü êóðäñêèì âîïðîñîì. Àê
òèâíàÿ âîâëå÷åííîñòü â ðåãèîíàëüíûå ïðî
öåññû ïîêàçàëà, ÷òî èíñòðóìåíòû «ìÿãêîé 
ñèëû» íå äîñòàòî÷íû, ÷òîáû äîáèòüñÿ ïî
ñòàâëåííûõ öåëåé. Óæå â 2007 ã. âî âðåìÿ 
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ÏÑÐ ïðîâîçãëà
ñèëà êóðñ îò îáîðîíèòåëüíîé ïîëèòèêè íà 
íàñòóïàòåëüíóþ, â õîäå êîòîðîé ñòðàíà ìî
æåò èñïîëüçîâàòü âñå âèäû ñèëû, íî â ïåð
âóþ î÷åðåäü «ìÿãêóþ ñèëó» [9]. Âàæíûì 
ôàêòîðîì ñòàëî òî, ÷òî ÏÑÐ îòêðûòî çàÿ
âèëà, ÷òî äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçî
âàíèÿ âîåííîé ñèëû äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè 
èíûõ çàäà÷, íî â ïðèîðèòåòå îñòàåòñÿ «ìÿã
êàÿ ñèëà». Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà «ìÿãêîé 
ñèëû» âàæíàÿ ðîëü ïðèäàâàëàñü ïîñðåäíè
÷åñêîé ìèññèè. Òóðöèÿ ïðåäïðèíÿëà ðÿä 
òàêèõ ìèññèé. Äèïëîìàòè÷åñêèì óñïåõîì 
ìîæíî íàçâàòü ïîäïèñàíèå â 2010 ã. Ñòàì
áóëüñêîé äåêëàðàöèè ìèðà è ñòàáèëüíîñòè 
íà Áàëêàíàõ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé îòêðû
ëîñü äèïïðåäñòàâèòåëüñòâî Áîñíèè è Ãåð
öåãîâèíû [3. Ñ. 23–24]. Òàêæå Òóðöèÿ 
ïðåäïðèíÿëà ïîïûòêó èíèöèèðîâàòü ïå
ðåãîâîðû ìåæäó Ñèðèåé è Èçðàèëåì îòíî
ñèòåëüíî âîçâðàùåíèÿ Ãîëàíñêèõ âûñîò, 
îäíàêî îíà íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì èççà 
âïîñëåäñòâèè èñïîð÷åííûõ îòíîøåíèé 
Òóðöèè ñ Èçðàèëåì âñëåäñòâèå îïåðàöèè 
«Ëèòîé ñâèíåö» â Ãàçå. Àíàëèçèðóÿ âíåø
íåïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ýòîãî ïåðèîäà, 
îòìåòèì, ÷òî Òóðöèÿ öåëåíàïðàâëåííî ïî
øëà íà êîíôëèêò ñ Èçðàèëåì – íåïðèìè
ðèìûì âðàãîì àðàáñêîãî ìèðà – äëÿ äîñòè
æåíèÿ ñòàòóñà ëèäåðñòâà â ðåãèîíå. Âåäü 
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òîãî, ïî÷åìó 
Òóðöèÿ âîñïðèíèìàëàñü ñâîèìè áëèæíå
âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè íåãàòèâíî, áûëè äðó
æåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ Èçðàèëåì. Òàêæå 
Òóðöèÿ, ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ÌÃ ÎÁÑÅ, âñåìè 
ñèëàìè íà÷àëà ñòðåìèòüñÿ ñòàòü ïîñðåäíè
êîì â ÍàãîðíîÊàðàáàõñêîì êîíôëèêòå 
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ìåæäó Àðìåíèåé è Àçåðáàéäæàíîì. Îä
íàêî öåëåñîîáðàçíîñòü åå ïîñðåäíè÷åñòâà 
ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå Àðìåíèåé â ñèëó 
àêòèâíîé ïîääåðæêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïàðòíåðñòâà Òóðöèè ñ Àçåðáàéäæàíîì, à 
òàêæå âðàæäåáíûõ îòíîøåíèé ñ Àðìåíèé. 
Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ïðîèñõîäèëà è âîêðóã ïî
ñðåäíè÷åñêîé ìèññèè â èðàíñêîé ÿäåðíîé 
ïðîãðàììå. Èççà ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
Òóðöèåé è ÈÐÈ âîêðóã ñèðèéñêîãî êðèçè
ñà, à òàêæå ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ öåëåé â 
ðåãèîíå, Èðàí âñ¸ áîëüøå ñòàë ñòàâèòü ïîä 
ñîìíåíèå ïîñðåäíè÷åñòâî Òóðöèè, è âïî
ñëåäñòâèè åå ðîëü îñëàáëà.

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû âíåøíåé 
ïîëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ãëàâå 
âíåøíåé ïîëèòèêè ëåæèò ìíîãîâåêòîðíàÿ 
ïîëèòèêà. Î åå íåîáõîäèìîñòè Òóðöèÿ ñòà
ëà çàäóìûâàòüñÿ åùå ñî âðåìåí êèïðñêîãî 
êîíôëèêòà, êîãäà íå ïîëó÷èëà îæèäàåìîé 
ïîääåðæêè Çàïàäà. Îäíàêî â ïðèîðèòå
òå âíåøíåé ïîëèòèêè ïðîãðàììà ïàðòèè 
ÏÑÐ âñ¸ ðàâíî îñòàâëÿåò ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ 
è óãëóáëåíèå îòíîøåíèé ñ ÅÑ, à òàêæå 
îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ. Îñîáîå ìåñòî óäåëÿ
åòñÿ îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé, êàâêàçñêèìè 
è òþðêñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â îòíîøå
íèÿõ ñ òþðêñêèìè è àðàáñêèìè ãîñóäàð
ñòâàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÒÐ áóäåò âûñòðà
èâàòü îòíîøåíèÿ íà îñíîâå êóëüòóðíîé 
áëèçîñòè è èñòîðè÷åñêîãî îïûòà. ×¸òêèå 
êîíöåïöèè ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî âî ãëàâå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòå
ãèè ëåæèò ïðàãìàòèçì. Íà IV ñúåçäå ÏÑÐ 
ïðåäñòàâèëà ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ «Òóðöèÿ 
ãîòîâà – öåëè íà 2023». Â ñòðàòåãèè ïðåä
ñòàâëåíû öåëè, êîòîðûå äîëæíà äîñòè÷ü 
ñòðàíà ê 100ëåòíåé ãîäîâùèíå îñíîâàíèÿ 
ðåñïóáëèêè. Â öåëîì ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ 
íà 2023 ã. èäåàëèñòè÷åñêè âîñïðèíèìàåò 
âîçìîæíîñòè ýêîíîìèêè è äèïëîìàòèè. 
Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî ïðèçðà÷íî ïðåä
ñòàâëåíà êóðäñêàÿ ïðîáëåìà è âîçìîæíûå 
ïóòè åå ðåøåíèÿ. Ñòðàòåãèÿ òàêæå îõâà
òûâàåò öåëûé êîìïëåêñ âîïðîñîâ ýêîíî
ìèêè. ×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìèêè, òî ÏÑÐ 
ïðîâîçãëàñèëà öåëü âõîæäåíèÿ Òóðöèè ê 
2023 ã. â äåñÿòêó ëó÷øèõ ýêîíîìèê ìèðà. 
Â öåëîì ïðàâÿùèå êðóãè ñóìåëè äîñòè÷ü 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü (óâåëè÷èâà

þùèéñÿ ïðèòîê êàïèòàëà, ðîñò êðåäèòíîãî 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ýêñïîðòà è âàëþòíûõ 
ðåçåðâîâ, ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû). 
Îäíàêî Òóðöèÿ íå ñìîãëà ñíèçèòü çàâèñè
ìîñòü îò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî
âàíèÿ. Òîëüêî â 2011 ã. âíåøíèé äîëã äî
ñòèã 310 ìëðä äîëë., ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 
ïîëîâèíó ÂÂÏ [7].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òóðåöêàÿ äèïëî
ìàòèÿ àêòèâíî ïðèäåðæèâàåòñÿ ñîòðóäíè
÷åñòâà ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, 
ãäå îäíîé èç åå ãëàâíûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ 
ýêñïàíñèÿ «òóðåöêîé ìîäåëè», ñî÷åòàþ
ùåé èñëàì è äåìîêðàòèþ. Èìåííî òàêóþ 
ìîäåëü ÏÑÐ ïûòàåòñÿ ïðîïàãàíäèðîâàòü 
â èñëàìñêîì ìèðå, îñîáåííî â óñëîâèÿõ 
«äåìîêðàòèçàöèè» Áëèæíåãî Âîñòîêà. Â 
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îíà äîáèëàñü óñïåõîâ. 
Òàê, ïîñëå ðåâîëþöèè â Òóíèñå ïîä ðóêî
âîäñòâîì Ð. Ãàííóøè ê âëàñòè ïðèøëà ïàð
òèÿ ÀëüÍàõäà («Âîçðîæäåíèå»), êîòîðàÿ, 
êàê è ÏÑÐ, ÿâëÿåòñÿ óìåðåííî èñëàìèñò
ñêîé. Îí íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî öåëüþ 
åãî ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå «òóðåöêîé 
ìîäåëè» â Òóíèñå [6]. 

Îòìåòèì, ÷òî ÒÐ äîñòèãëà ñóùå
ñòâåííûõ óñïåõîâ áëàãîäàðÿ óñïåøíîìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îòíîñèòåëüíî 
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, áëàãîïðè
ÿòíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Âñ¸ 
ýòî ñîçäàëî âîçìîæíîñòü äëÿ óâåëè÷åíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî âëèÿíèÿ ñòðàíû. Ïåðâî
íà÷àëüíîé öåëüþ âëàñòåé áûëà ýêîíîìè
÷åñêàÿ ýêñïàíñèÿ â ðåãèîí Áëèæíåãî Âîñ
òîêà, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðû÷àãîâ 
«ìÿãêîé ñèëû». Åñëè â çàïàäíîé îðèåíòà
öèè ÏÑÐ âñåãäà âåëà ïîñëåäîâàòåëüíóþ 
ïîëèòèêó, òî â ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà 
ñòðàíà âåäåò äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâóþ 
ïîëèòèêó. Íàïðèìåð, â 2003 ã. Òóðöèÿ íå 
ïîçâîëèëà ÂÌÔ ÑØÀ ïðîéòè ÷åðåç ïðî
ëèâû âî âðåìÿ âòîðæåíèÿ â Èðàê, íî ñàìà 
â 2007–2008 ãã., 2015–2016 ãã. âòîðãëàñü 
â Èðàê. Â íà÷àëå ïðîòåñòíûõ äâèæåíèé â 
Ñèðèè Ýðäîãàí ïðåäëàãàåò àêòèâíóþ ïî
ñðåäíè÷åñêóþ ïîìîùü Áàøàðó Àñàäó, íî 
ïîòîì ñòàíîâèòñÿ åãî íåïðèìèðèìûì îï
ïîíåíòîì. Âîêðóã èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðî
ãðàììû Òóðöèÿ òàêæå âåëà íåïîñëåäîâà
òåëüíóþ ïîëèòèêó. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå 
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îíà àêòèâíî ïîääåðæèâàëà èäåþ ìèðíîãî 
àòîìà Èðàíà è ãîëîñîâàëà â ÎÎÍ ïðîòèâ 
ââåäåíèÿ ñàíêöèé, îäíàêî âïîñëåäñòâèè åå 
ïîçèöèÿ èçìåíèëàñü. Âñå ýòè ñîáûòèÿ îáú
ÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî Òóðöèÿ íå ìîæåò âåñòè 
íåçàâèñèìóþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå è åé âî 
ìíîãîì ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ ñ çàïàäíûìè 
ïàðòí¸ðàìè. Îäíàêî òóðåöêîé äèïëîìàòèè 
óäàåòñÿ óñïåøíî ëàâèðîâàòü è èçâëåêàòü 
âûãîäû.

Òåì íå ìåíåå Òóðöèÿ ñòàëà àêòèâíûì 
àêòîðîì â ðåãèîíå. Ðîñò èñëàìñêîãî ôóí
äàìåíòàëèçìà, òåððîðèçìà, áåñ÷èñëåííûé 
ïîòîê áåæåíöåâ, êóðäñêèé ñåïàðàòèçì, 
ïðîáëåìà âîäíûõ ðåñóðñîâ, íàðêîòðàôèê, 
íîâûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè çàñòàâëÿþò 
Òóðöèþ âñ¸ áîëüøå âîâëåêàòüñÿ â ðåãèî
íàëüíûå âîïðîñû. Ýêîíîìè÷åñêèå èíòå
ðåñû ñòðàíû òàêæå çàñòàâëÿþò Òóðöèþ 
âòÿãèâàòüñÿ â êîíôëèêòû: âîïðîñû îáå
ñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 
óâåëè÷åíèå ðûíêà ñáûòà òóðåöêèõ òîâà
ðîâ è óñëóã, æåëàíèå ñòàòü ãëàâíîé òðàí
çèòíîé ñòðàíîé ýíåðãîðåñóðñîâ â ðåãèîíå. 
Êàê îòìå÷àåò Øàõèí, â ïîëèòèêå Òóðöèè, 
ñâÿçàííîé ñ Áëèæíèì Âîñòîêîì, ïðîáëåìà 
òåððîðèçìà è âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ âî

äíûõ ðåñóðñîâ âûäâèíóòû íà ïåðâûé ïëàí 
[15. Ñ. 9].

Çàêëþ÷åíèå. Âàæíîé ÷åðòîé ïîëèòè
êè ÏÑÐ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ âîâëå÷åííîñòü 
ñòðàíû â áëèæíåâîñòî÷íûå ïðîöåññû. Êå
ìàëèñòñêàÿ ïîëèòèêà èçîëÿöèè îò Áëèæ
íåãî Âîñòîêà îòêðûòî êðèòèêóåòñÿ. Òàêîé 
èíòåðåñ ê Áëèæíåìó Âîñòîêó òóðåöêèå 
âëàñòè îáúÿñíÿþò áîãàòûì èñòîðè÷åñêèì 
íàñëåäèåì. Îäíàêî àêòèâíàÿ âîâëå÷åí
íîñòü äèêòóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, æèçíåííî 
âàæíûìè èíòåðåñàìè. Â íîâûõ óñëîâèÿõ 
íå òîëüêî Òóðöèÿ îáðàòèëà ñâîé âçîð íà 
ðåãèîí, íî è ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà 
ðåøèëè âûñòðîèòü ñ íåé êîíñòðóêòèâíûé 
äèàëîã. Â öåëîì äåÿòåëüíîñòü Òóðöèè íà 
Áëèæíåì Âîñòîêå íå ïðîòèâîðå÷èò ïîçè
öèè çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ, îíà îñòàåòñÿ ÷ëå
íîì ÍÀÒÎ, à åå ýêîíîìèêà âî ìíîãîì çà
âèñèò îò ÅÑ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ Òóðöèÿ íå 
ìîæåò ïîéòè íà îòêðûòóþ êîíôðîíòàöèþ 
ñ Çàïàäîì, õîòÿ åé óäàåòñÿ ëàâèðîâàòü. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òóðåöêàÿ äèïëîìàòèÿ 
ïûòàåòñÿ âåñòè ìíîãîâåêòîðíóþ ïîëèòèêó, 
â ïðèîðèòåòå îñòàþòñÿ îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ, 
ÍÀÒÎ è ÅÑ.
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ÊÎÍÖÅÏÒ ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ 
ÑÈÑÒÅÌÅ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
 
THE CONCEPT OF HUMANITARIAN COOPERATION IN THE MODERN 
SYSTEM OF INTERNATIONAL RELATIONS

À. Â. Ïåíòåãîâà,  Èíñòèòóò ôèëîñîôèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, 
ã. Ìîñêâà
asia913@mail.ru

A. Pentegova, Institute of Philosophy of the Russian Academy of Sciences, 
Moscow

Ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíöåïò ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â XXI â. Âûÿâëåíû ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû îò 
èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ðåñóðñà. Âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå ôîðì, âèäîâ è ìåòîäîâ ãó
ìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðàçëè÷èå â ïîíèìàíèè äàííîãî êîíöåïòà â îòå÷åñòâåííîé è 
çàïàäíîé ëèòåðàòóðå: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîíÿòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü âî âðåìÿ âîéí 
è êîíôëèêòîâ, à ñ äðóãîé – êàê íàëàæèâàíèå è ïîääåðæàíèå êîíòàêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëü
òóðû.

Îòìå÷åíî, ÷òî ñòðàíûäîíîðû, îêàçûâàþùèå ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü, ÷àñòî ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå îáú
åêòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè è íåîáõîäèìîñòüþ, à ñâîèìè ïðèîðèòåòàìè âî âíåøíåé ïîëèòèêå, ñòàâÿ ïîä 
ñîìíåíèå ïðèíöèï ãóìàííîñòè, óíèâåðñàëüíîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè. Óêàçàíî, ÷òî ìåæäó ñòðàíàìè íà
áëþäàåòñÿ ðîñò ñîòðóäíè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîçìîæíîñòÿì Ðîññèè â 
èñïîëüçîâàíèè äàííîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ðåñóðñà. Â Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå
ðàöèè â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ çàêðåïëÿåòñÿ ðàçâèòèå ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè ñ 
äðóãèìè ñòðàíàìè. 

Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «ìÿãêàÿ ñèëà» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóä
íè÷åñòâà äëÿ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñòðàíû íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû óñïåøíûå 
ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ «ìÿãêîé ñèëû», êóëüòóðíîé è ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè âî âíåøíåé ïîëèòèêå ñòðàí. 
Ïðèâåäåíû ïðèìåðû íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ãðàìîòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóä
íè÷åñòâà âî âíåøíåé ïîëèòèêå ñòðàí. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðè äàëüíåéøåì 
èçó÷åíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå, à òàêæå ïðè èññëåäîâàíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
ñòðàí 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî; «ìÿãêàÿ ñèëà»; ãóìàíèòàðèçì; ïîëèòè÷å
ñêèé àñïåêò; ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ; âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ; Ðîññèÿ; êîíôëèêòû; ãóìàíèòàðíàÿ 
ïîìîùü; êóëüòóðíàÿ äèïëîìàòèÿ 

The article analyzes the concept of humanitarian cooperation in the 21st century. The purpose of research is 
identifying positive aspects for countries from the use of this foreign policy resource. In the main part, the global 
qualitative investigation of the forms, types and methods of humanitarian cooperation are carried out; the differ
ence in understanding this concept in the domestic and western literature is emphasized. One the one hand, the 
concept is viewed as humanitarian assistance during war and conflict. On the other, this concept means establish
ing and maintaining contacts in the sphere of education, science, culture. 

Donorcountries that provide humanitarian assistance are not guided by objective indicators and necessity, but 
by their priorities in foreign policy. They question the principle of humanity, universality and impartiality. There 
has been a recent growth of cooperation in the humanitarian field. Particular attention to the possibilities of Rus
sia in the use of this foreign policy resource is given. The concept of the Foreign Policy of the Russian Federation 
as one of the main tasks of Russia establishes the development of humanitarian cooperation with other countries.
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In the article, it is stated that «soft power» is an effective tool of humanitarian cooperation for positioning 
the country on the world political arena. Successful examples of the use of “soft power”, cultural and public 
diplomacy in the foreign policy of countries are analyzed. In conclusion, the examples of necessary conditions for 
the competent use of the resources of humanitarian cooperation in the foreign policy of countries are given. The 
recapitulation and ideas can be used for the research continuation of cooperation in the humanitarian sphere, as 
well as in the study of foreign political resources of countries

Key words: international humanitarian cooperation; “soft power”; humanitarianism; political aspects; international af
fairs; foreign policy resource; Russia; conflicts; humanitarian assistance; cultural diplomacy

Ââåäåíèå. Ïî îêîí÷àíèè õîëîäíîé âîé
íû, ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, 

ïðåêðàùåíèÿ ãîíêè âîîðóæåíèé è ïðèõîäà 
íîâîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå
íèé ìîæíî ãîâîðèòü è îá îïðåäåëåííûõ 
èçìåíåíèÿõ â ïîíèìàíèè ãóìàíèòàðíîé 
ïîìîùè è ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Èñ÷åçíîâåíèå áèïîëÿðíîé ñèñòåìû ìåæ
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, èìåâøåé êîíêðå
òèçàöèþ èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëèòè÷åñêîé, 
âîåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñêîñòÿõ, äàëî 
òîë÷îê àêòîðàì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå
íèé ê íàëàæèâàíèþ äóõîâíûõ è êóëüòóð
íûõ ñâÿçåé ìåæäó íàðîäàìè. 

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ðàç
ëè÷èÿ â òåðìèíîëîãèè. Â çàïàäíîé íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðå ïîä âçàèìîäåéñòâèåì â ãóìàíè
òàðíîé ñôåðå ÷àùå ïîíèìàåòñÿ ãóìàíè
òàðíàÿ ïîìîùü â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ è 
â ïåðèîäû êîíôëèêòîâ, ïðè ýòîì íàáèðàåò 
ïîïóëÿðíîñòü è êîíöåïò «ìÿãêîé ñèëû». Â 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ïóáëè÷
íîé è îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè, âçàè
ìîäåéñòâèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, 
êóëüòóðû, ñïîðòà, äóõîâíîé è èäåîëîãè÷å
ñêîé ñôåðå.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî äî ñèõ ïîð íåò 
÷¸òêîãî åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãó
ìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî», êàê íåò è 
åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ 
íåîáõîäèìîñòè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå îò
íîñèòåëüíî òîãî, êòî è â êàêîé ìåðå ìîæåò 
êîîðäèíèðîâàòü è îïðåäåëÿòü ãóìàíèòàð
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñî
áîé ãóìàíèòàðíàÿ íåîáõîäèìîñòü è ãäå íà
õîäèòñÿ ïîðîã ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäî
âàíèÿ. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû îáùåíàó÷

íûå ìåòîäû, â ÷àñòíîñòè, îáîáùåíèå, àíà
ëèç, àíàëîãèÿ, ëîãè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíûé 
ìåòîä. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îá
ëàñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ 90õ ãã. 
XX â. êîíöåïò ãóìàíèòàðèçìà ïðåòåðïåë 
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Åñëè èçíà÷àëüíî 
îí âêëþ÷àë äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñî
êðàùåíèå âîçäåéñòâèÿ âîéí è êîíôëèêòîâ 
íà ìèðíîå íàñåëåíèå, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ýòî îäèí èç ïðèíöèïîâ âíåøíåé ïîëèòèêè 
ñòðàí [9]. Ïî ìíåíèþ Äæ. Ìàêðåé [10], 
Ì. Äàôèëäà [7], Í. Ëèäåðà [8], êîíöåïò 
íîâîãî ãóìàíèòàðèçìà ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé 
Çàïàäà íå çàìå÷àòü ñîöèàëüíîýêîíîìè
÷åñêóþ èçîëÿöèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è 
ðåãèîíîâ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîñòàðàòüñÿ 
íàéòè ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû. Â áîëüøèí
ñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà ëèøü îðãàíè
çàöèè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå çàíèìàþòñÿ 
óìåíüøåíèåì èçîëÿöèè è ñîêðàùåíèåì 
ýôôåêòà áåäíîñòè ñòðàí òðåòüåãî ìèðà. 
Äæ. Ìàêðåé è Í. Ëèäåð, àíàëèçèðóÿ ãó
ìàíèòàðíóþ ïîìîùü è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ 
ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñõîäÿòñÿ âî 
ìíåíèè, ÷òî ïîìîùü áîëüøå íå ïðåäñòàâ
ëÿåò ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî çàìåíó ïîëè
òè÷åñêèõ àêöèé, à ñêîðåå ñòàëà îñíîâíîé 
ôîðìîé âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàí Çàïàäà, 
ïðèìåíÿåìîé ê ïîëèòè÷åñêîé ïåðèôåðèè 
[8]. Ãóìàíèòàðèçì ïîäðàçóìåâàåò, â êà
êîé ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðà
íû èñïîëüçóþò ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü äëÿ 
âûáîðî÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåôåðåí
öèé. Âî âðåìÿ ãóìàíèòàðíûõ êàòàñòðîô 
ãîñóäàðñòâàäîíîðû ïîëó÷èëè âîçìîæ
íîñòü ðàíæèðîâàòü ïðåäîñòàâëÿåìóþ èìè 
ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü, èñõîäÿ èç ñâîèõ 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ.
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Ïîëèòèçèðîâàííûé õàðàêòåð ãóìàíè
òàðíîé ïîìîùè ïîêàçûâàåò, êàê ãîñóäàð
ñòâàäîíîðû íå õîòÿò ïðèíèìàòü ñëîæíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è èçáåãàþò âàæ
íûõ âîïðîñîâ áåäíîñòè è íåàäåêâàòíîãî 
îòíîøåíèÿ ê ñòðàíàì òðåòüåãî ìèðà [12]. 
Îíè èñïîëüçóþò ãóìàíèòàðíûå àêöèè èñ
êëþ÷èòåëüíî êàê ïîêàçàòåëüíóþ ïîìîùü 
è ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïðè ýòîì â ìåæäóíàðîä
íîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ÷åòêàÿ ãðàíèöà ãó
ìàíèòàðíîé ïîìîùè âî âðåìÿ êîíôëèêòà, 
çàêðåïëåííàÿ â ÷åòûðåõ Æåíåâñêèõ êîí
âåíöèÿõ è òðåõ ïðîòîêîëàõ ê íèì. Îäíàêî 
ëèäèðóþùèé òðåíä â íîâîì êîíöåïòå ïî
ìîùè – ýòî ãóìàíèòàðèçì, îðèåíòèðîâàí
íûé íà äîñòèæåíèå öåëåé. Ãóìàíèòàðíàÿ 
ïîìîùü âñå áîëüøå ïîäðàçóìåâàåò ïðèíÿ
òèå ñòðàòåãèè òðàíñôîðìàöèè êîíôëèêòà 
è óìåíüøåíèÿ íàñèëèÿ. 

Â çàïàäíîì îáùåñòâå íîâàÿ êîíöåï
öèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñîåäèíèëà  îñ
íîâíûå òðåíäû ãëîáàëèçàöèè è ãóìàíè
òàðèçìà: èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ è 
ãóìàíèòàðíûõ êðèçèñîâ â êà÷åñòâå ïëî
ùàäîê äëÿ ãóìàíèòàðíûõ àêöèé, ãëàâíîé 
öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íå óìåíüøåíèå 
ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà, à âû
ãîäíîå ïîêàçàòåëüíîå ïîçèöèîíèðîâàíèå 
ñòðàí íà ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé 
àðåíå. Â íàó÷íîé ñðåäå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, 
÷òî ñòðàíûëèäåðû âñå ÷àùå èñïîëüçóþò 
ñîòðóäíè÷åñòâî â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå â 
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ìåæäóíàðîäíûõ ïî
ëèòè÷åñêèõ àêöèé. 

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð Þãîñëàâèè, 
êîãäà íåêîãäà åäèíàÿ è ïðîöâåòàþùàÿ ñî
öèàëèñòè÷åñêàÿ ôåäåðàöèÿ, ïðîøåäøàÿ 
÷åðåç ÷åðåäó ãðàæäàíñêèõ âîéí, êîíôëèê
òîâ, íàñèëèÿ è îãðîìíûõ ëþäñêèõ ïîòåðü, 
ðàñïàëàñü, à îáðàçîâàâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà 
ïîëó÷èëè â íàñëåäñòâî êîëîññàëüíûå ýêî
íîìè÷åñêèå, ãóìàíèòàðíûå è íàöèîíà
ëèñòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Â ýòî âðåìÿ ñòðà
íûëèäåðû çàïàäíîãî ìèðà îêàçûâàëè 
èñêëþ÷èòåëüíî âûáîðî÷íóþ ãóìàíèòàð
íóþ ïîìîùü âëàñòÿì óäîáíûõ ñòðàí, â òî 
âðåìÿ êàê ãóìàíèòàðíàÿ êàòàñòðîôà áûëà 
ïî âñåìó áàëêàíñêîìó ðåãèîíó è ïîìîùü 
íóæíà áûëà âñåì, íåçàâèñèìî îò èõ íàöèî
íàëüíîñòè èëè âåðîèñïîâåäàíèÿ. 

Ïðè îêàçàíèè ìåæäóíàðîäíîé ãóìà
íèòàðíîé ïîìîùè ìèðîâîå ñîîáùåñòâî 
ïîñòîÿííî ñòàëêèâàåòñÿ ñ âîïðîñàìè è ñî
ìíåíèÿìè îòíîñèòåëüíî äîíàòîðîâ, ïîëó
÷àòåëåé ïîìîùè, âêëàäà ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé, ñîõðàíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà 
ïðè ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè.

×òîáû èçáåæàòü îêàçàíèÿ âûáîðî÷íîé 
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ãóìàíèòàðíûì îð
ãàíèçàöèÿì è îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàìäî
íîðàì íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ îñíîâ
íûõ ïðèíöèïîâ ãóìàíèòàðíîé àêòèâíîñòè: 

– ïðèíöèï ãóìàííîñòè èëè ñîëèäàð
íîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê æåëàíèå íàé
òè ïóòè ðåøåíèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè 
óìåíüøåíèÿ çàïðîñîâ ïî çàùèòå æèçíè, 
çäîðîâüÿ è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, à òàêæå 
ðåøåíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà;

– ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè çàêðåïëÿåò, 
÷òî ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü íå äîëæíà áûòü 
ïîäâåðæåíà ïîëèòè÷åñêîìó, ôèíàíñîâî
ìó, èäåîëîãè÷åñêîìó äàâëåíèþ, äîëæíà 
ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàí
äàðòàì è áûòü ïðîçðà÷íîé;

– ïðèíöèï àïîëèòè÷íîñòè áëèæå âñåãî 
ê ïðèíöèïó íåçàâèñèìîñòè: ó ãóìàíèòàð
íîé ïîìîùè íåò ìàíäàòà íà ïîëèòè÷åñêîå 
ïîñðåäíè÷åñòâî èëè ïðèíÿòèå êàêîãîëèáî 
ðåøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîääåðæàíèÿ 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé â ðàìêàõ áåçîïàñíî
ñòè, ïðàâà è ëîãèñòèêè. 

Ñîâðåìåííûé êîíöåïò áåçîïàñíîñòè 
ñâÿçàë ãóìàíèòàðíûå âîïðîñû ñ íîâûìè 
ïðèîðèòåòàìè áåçîïàñíîñòè. Ïîíÿòèå 
áåçîïàñíîñòè ñîäåðæèò íå òîëüêî ñåìü 
èçìåðåíèé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóÿ äåôèíè
öèè Ïðîãðàììû Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, íî è âåñü 
ñïåêòð ìåæäóíàðîäíûõ óãðîç (òåððîðèçì, 
òîðãîâëÿ ëþäüìè, íåëåãàëüíàÿ òîðãîâëÿ 
îðóæèåì è ò. ä.), âêëþ÷àÿ îòâåòñòâåííîñòü 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáüåêòîâ çà ñîáëþäåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîääåðæàíèå áåçîïàñíî
ñòè. Îäíàêî ïðè ãóìàíèòàðíîì ñîòðóäíè
÷åñòâå â íîâîì ìèðîâîì ïîðÿäêå ñòðàíû 
îñòàþòñÿ âåðíû ïîíÿòèþ ïðàãìàòèçìà, 
êîòîðîå èìååò ìàëî îáùåãî ñ èñòèííûì ãó
ìàíèòàðíûì èìïåðàòèâîì, çàêðåïëÿþùèì 
îñîáîå çíà÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷îñòè è åå 
íåçàâèñèìîñòè.
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Âçàèìîäåéñòâèå â ãóìàíèòàðíîé ñôå
ðå âêëþ÷àåò òàêæå ìåæäóíàðîäíûå è íåãî
ñóäàðñòâåííûå àêòîðû, òàêèå, íàïðèìåð, 
êàê ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò Êðàñ
íîãî Êðåñòà è «Âðà÷è áåç ãðàíèö», ñîòðóä
íèêè êîòîðûõ äîëæíû îêàçûâàòü ïîìîùü 
áåñïðèñòðàñòíî è ñâîåâðåìåííî, íåçàâè
ñèìî îò ïîëèòèêè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâäî
íîðîâ. ßðêèì ïðèìåðîì çàèíòåðåñîâàí
íîñòè ãîñóäàðñòâäîíîðîâ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ 
ñðàâíåíèå ïîìîùè, àäðåñîâàííîé Êîñîâî è 
ÑüåððàËåîíå â 1999 ã., êîòîðàÿ ñîñòàâëÿ
ëà 207 äîëë. íà ÷åëîâåêà ïðîòèâ 16 äîëë. 
ñîîòâåòñòâåííî [5]. Âåäóùèå ìåæäóíàðîä
íûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè – 
âàæíîå çâåíî ïðè îêàçàíèè ãóìàíèòàðíîé 
ïîìîùè, è íåäîïóùåíèå ïîëèòèçàöèè è ñâî
åâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ 
îñíîâîé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèêòà è ïðå
äîòâðàùåíèÿ ãóìàíèòàðíîãî êðèçèñà. 

Äæ. Ìàêðåé, èññëåäóÿ ïîëèòèêó ãîñó
äàðñòâà ïî ñîêðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ è óâåëè÷åíèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè, 
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ýòîãî ìîæíî äî
áèòüñÿ ïóòåì êîîðäèíàöèè è ðàöèîíàëèçà
öèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, â òîì ÷èñ
ëå è â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå [9]. Âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîíèìà
íèþ âàæíîñòè îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
èíòåðåñà, êîòîðûé áîëüøå íå ðàññìàòðèâà
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñìûñëå ïðÿìûõ ýêî
íîìè÷åñêèõ èëè òîðãîâûõ èíòåðåñîâ èëè 
êàê ïðåäîòâðàùåíèå óãðîçû íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, à óæå è êàê ðåïóòàöèÿ è ïî
ëîæåíèå ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. 

Ôîðìû, âèäû è ìåòîäû ãóìàíèòàðíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíû è îáøèðíû, 
à ïðàêòèêîïðèìåíåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü 
äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà îñíîâîïîëàãàþ
ùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, òàêèõ 
êàê Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà
öèé, Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, 
Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò ñîâåùàíèÿ ïî áåçî
ïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå.  

Òàêæå ïðàâîâîé îñíîâîé àêòèâíîñòè 
â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå ñëóæàò ðàçëè÷íûå 
ìåæäóíàðîäíûå, ðåãèîíàëüíûå è äâóñòî
ðîííèå ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ çàêðåïëåí 
ïðèíöèï ãóìàííîñòè, óíèâåðñàëüíîñòè è 
áåñïðèñòðàñòíîñòè. 

Ïðè ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè ÐÔ ãóìàíèòàðíîìó âçàèìîäåé
ñòâèþ îòâîäèòñÿ îñîáàÿ ðîëü. Ñòðåìëåíèå â 
óêðåïëåíèè ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ îòìå÷åíî â Êîíöåï
öèè âíåøíåé ïîëèòèêè ÐÔ, óòâåðæäåííîé 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â. Â. Ïóòèíûì 30 íîÿ
áðÿ 2016 ã. Ãóìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü êàê ôîðìèðîâà
íèþ ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà Ðîññèè íà ìè
ðîâîé àðåíå, òàê è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ [3]. 

Êîíöåïöèÿ «ìÿãêîé ñèëû», ðàçðàáî
òàííàÿ Äæ. Íàéåì, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñ
íîâ ñîâðåìåííîé ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè 
ñòðàí è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîáíîñòü 
ãîñóäàðñòâ ïîëó÷àòü æåëàåìûå ðåçóëüòàòû 
è âëèÿòü íà äðóãèå ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ ðå
àëèçàöèè ñîáñòâåííûõ öåëåé ÷åðåç ñîòðóä
íè÷åñòâî, à íå ïîñðåäñòâàì íàñèëèÿ èëè 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ [13]. Ïðè ýòîì ÑØÀ 
è çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû íà ïðîòÿæå
íèè ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ïÿòè ëåò öåëåíà
ïðàâëåííî è óñïåøíî èñïîëüçóþò äàííûé 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ, â òî âðåìÿ 
êàê ñòðàíàì ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
åùå ïðåäñòîèò îñâîèòü èìåþùèéñÿ ó íèõ 
êóëüòóðíîèñòîðè÷åñêèé è äóõîâíûé ïî
òåíöèàë âî âíåøíåé ïîëèòèêå. 

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü «ìÿãêîé ñèëû» çà
êëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ìíåíèÿ ìèðî
âîãî ñîîáùåñòâà î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ âìåñòî ïðå
âîñõîäñòâà ïðèìåíåíèÿ ñèëû â ïîëèòèêå 
(hard power) íàñòàëà ýðà ïðèâëåêàòåëüíî
ñòè äèïëîìàòè÷åñêèõ, ìèðíûõ è ãóìàíè
òàðíûõ àêöèé (êîìïàíèé). 

Ñîãëàñíî ðåéòèíãó «ìÿãêîé ñèëû» 
(The Soft power 30), åæåãîäíî ïóáëèêóå
ìîìó öåíòðîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 
Óíèâåðñèòåòà Þæíîé Êàëèôîðíèè ÑØÀ 
è áðèòàíñêèì ïèàðàãåíòñòâîì Portland, 
ëèäåðàìè îñòàþòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, ÑØÀ è ßïîíèÿ [15]. 
Ïðè ýòîì ÑØÀ çà ïîñëåäíèå ãîäû óñòóïè
ëè ëèäåðñòâî: åñëè â 2016 ã. îíè çàíèìà
ëè ïåðâóþ ñòðî÷êó ðåéòèíãà [13], òî çà 
ïðîøåäøèå òðè ãîäà îïóñòèëèñü íà ÷åòû
ðå ñòðî÷êè, îòäàâ ïåðâåíñòâî Âåëèêîáðè
òàíèè. Ðåéòèíã îöåíèâàåò «ìÿãêóþ ñèëó» 
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ñòðàí ïî øåñòè îáúåêòèâíûì ïîêàçàòåëÿì: 
ïðàâèòåëüñòâî, êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå, 
ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè â ðåøåíèå ãëîáàëü
íûõ ïðîáëåì, áèçíåñêëèìàò è âíåäðåíèå 
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. 

Íåñìîòðÿ íà Brexit, ïðåñòèæ áðèòàí
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ, òðàäèöèîííûé èíòåðåñ 
ê êóëüòóðå è èñòîðèè ñòðàíû, ñîâìåñòíî ñ 
òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì ïîçâîëèëè Âå
ëèêîáðèòàíèè â 2018 ã. ïîòåñíèòü ïðîøëî
ãîäíåãî ëèäåðà – Ôðàíöèþ. È â òî âðåìÿ 
êàê ñòðàíûëèäåðû çàïàäíîãî ìèðà ðàñïî
ëîæèëèñü â íà÷àëå ðåéòèíãà, èç ñòðàí÷ëå
íîâ ÅÀÝÑ â ðåéòèíãå ïðåäñòàâëåíà òîëüêî 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îäíàêî è åå ïîçè
öèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. óõóäøèëàñü: 
åñëè â 2016 ã. ñòðàíà çàíèìàëà 27þ ñòðî÷
êó ðåéòèíãà [13], à â 2017 ã. ïîäíÿëàñü íà 
îäíó ïîçèöèþ [14], òî ê 2018 ã. íàáëþäà
åòñÿ ïàäåíèå íà 28å ìåñòî [15], ÷òî ìîæåò 
ñëóæèòü ñâèäåòåëüñòâîì íåýôôåêòèâíîñòè 
ïðîâîäèìîé Ðîññèåé ïîëèòèêè «ìÿãêîé 
ñèëû», íåîáõîäèìîñòè óãëóáëåííîãî èçó
÷åíèÿ è ñðàâíåíèÿ çàïàäíûõ è ðîññèéñêèõ 
ïîäõîäîâ â ïîçèöèîíèðîâàíèè ñòðàíû íà 
ìèðîâîé àðåíå. 

Þ. È. Äàâûäîâ ïðè èçó÷åíèè ðàçëè÷
íûõ çàïàäíûõ èíòåðïðåòàöèé ïðèõîäèò 
ê âûâîäó, ÷òî «ìÿãêóþ ñèëó» ãîñóäàðñòâà 
ëîãè÷íî ðàññìàòðèâàòü êàê «ñïîñîáíîñòü 
âëèÿòü íà ïîâåäåíèå äðóãîãî ãîñóäàðñòâà 
â æåëàåìîì äëÿ ñåáÿ íàïðàâëåíèè» è êàê 
«ñïîñîáíîñòü óñòàíàâëèâàòü ðàçëè÷íûå 
ôîðìû çàâèñèìîñòè îäíîãî ãîñóäàðñòâà îò 
äðóãîãî» [1].

Ì. À. Õðóñòàëåâ äîñòàòî÷íî ñêåïòè
÷åñêè îòíîñèòñÿ ê ïîíÿòèþ «ìÿãêàÿ ñèëà» 
è ðåêîìåíäóåò èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ñî
çíàòåëüíîå âëèÿíèå» [4], êîòîðîå, ïî åãî 
ìíåíèþ, âêëþ÷àåò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð 
àêòèâíîñòåé.

Ìåæäóíàðîäíûé òðåíä íà ïîääåð
æàíèå êóëüòóðíûõ è äóõîâíûõ ñâÿçåé è 
ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ñòðàíàìè ðàñøèðèë 
ðåñóðñû, âèäû è ôîðìû ãóìàíèòàðíûõ 
àâòèâíîñòåé. Ðåëèãèÿ âñåãäà âûñòóïàëà 
äóõîâíûìè ñêðåïàìè íàðîäîâ. Íàïðèìåð, 
åäèíñòâî ïðàâîñëàâíûõ íàðîäîâ â ïåðèîä 
çàõâàòà Îñìàíñêîé èìïåðèåé Ñåðáèè ñ XIV 
ïî XIX ââ. èëè ñîâðåìåííàÿ âñåíàðîäíàÿ 

çàùèòà õðàìîâ è öåðêâåé â Êîñîâî è Ìå
òîõèè. Ñåðáû, êàê è áîëüøèíñòâî ãðàæäàí 
Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ õðèñòèàíñêîé 
öèâèëèçàöèè, êîòîðàÿ õðàíèò åäèíûå èäå
àëû è öåííîñòè äëÿ íàðîäîâ [2]. Àêòóàëè
çàöèÿ öèâèëèçàöèîííîé èäåíòè÷íîñòè âïî
ñëåäñòâèè ìîæåò ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûì 
èíñòðóìåíòîâ «ñîçíàòåëüíîãî âëèÿíèÿ» 
Ðîññèè â ðåãèîíå çàïàäíûõ Áàëêàí. 

Ãóìàíèñòè÷åñêèå ïðèíöèïû, êîòîðûå 
íàøëè îòðàæåíèå â ìåæäóíàðîäíî
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå è ïîëîæåíû â 
îñíîâó ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî 
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, óñòàâíûõ äîêóìåíòîâ 
ìåæäóíàðîäíûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, ïîñëóæèëè îñíîâîé è äëÿ 
ðàçâèòèÿ ÍÊÎ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â 
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëå
òèå íàáëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå ñåêòîðà 
ÍÊÎ: îäíè ñâåòñêèå, äðóãèå ðåëèãèîç
íûå; îäíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìàëûå ëî
êàëüíûå îðãàíèçàöèè, äðóãèå − ìåæäó
íàðîäíûå ñ íåñêîëüêèìè ðåãèîíàëüíûìè 
îôèñàìè. Íàïðèìåð, Àãåíòñòâî ÑØÀ 
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (USAID) 
ðàñïðîñòðàíÿåò 60…70 % ñâîåãî ôèíàíñè
ðîâàíèÿ íà ñåêòîð ÍÊÎ [6], ÷òî ïðåäñòàâ
ëÿåò ñîáîé îïðàâäàííóþ ñòðàõîâêó òîãî, 
÷òî ÍÊÎ âûñòóïàþò àãåíòàìè ñòðàí Çàïà
äà âìåñòî òîãî, ÷òîáû áûòü íåçàâèñèìûìè 
àêòîðàìè. 

Òàêæå ïðèñóòñòâóåò öåëåâîå ôèíàí
ñèðîâàíèå è ïðåäñêàçóåìîå âíèìàíèå 
ÑÌÈ ê íåêîòîðûì ïðîáëåìàì. Ê ïðèìå
ðó, øèðîêîå îñâåùåíèå â ÑÌÈ âûçâàëî 
îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ îòíîñèòåëüíî ñî
áûòèé â Áîñíèè â 1992–1995 ãã. è ñâîåé 
ïðèñòðàñòíîñòüþ ïîðîäèëî îäíîñòîðîííåå 
âîñïðèÿòèå äàííîãî ìåæýòíè÷åñêîãî êîí
ôëèêòà. 

Çàêëþ÷åíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî Êîíöåïò 
ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà çà ïîñëåä
íèå äâàäöàòü ëåò ïðåòåðïåë ðÿä çíà÷èòåëü
íûõ èçìåíåíèé. Îí ïî ïðåæíåìó âêëþ÷à
åò íåîòëîæíóþ ðåàêöèþ ñèë äîáðîé âîëè 
íà ëþáûå êîíôëèêòû è áåäñòâèÿ, îäíàêî 
âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü íàáèðàåò êîí
öåïöèÿ «ìÿãêîé ñèëû» è ñîòðóäíè÷åñòâà â 
îáëàñòè äóõîâíîé ñôåðû, íàóêè, îáðàçîâà
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Ðàññìîòðåíî ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû â ãîðîä
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Îòìå÷åíî, ÷òî â 2017 ã. íà òåððèòîðèè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ íà÷àòà 
ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà «Ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû». Îòëè÷è
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ óêàçàííîãî ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà, êðîìå çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
âûñòóïàåò ïðèíöèï àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà íàèáîëåå 
ïîñåùàåìûõ îáùåñòâåííûõ òåððèòîðèé è äâîðîâûõ òåððèòîðèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. Óêàçàíî, ÷òî îí 
çàêðåïëåí ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé 
ñóáúåêòàì ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå â ôîðìå îáÿçàííîñòè îïðå
äåëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ 
äàííûõ îáñóæäåíèé, ãîëîñîâàíèé è èíûõ ôîðì ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîáëþäåíèåì ñðîêîâ èõ ïðîâå
äåíèÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé ïðè ðàñõîäîâàíèè âûäåëåííûõ â ðàìêàõ ïðèîðèòåò
íîãî ïðîåêòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Äàíà îöåíêà äîñòàòî÷íîñòè îðãàíèçàöèîííîïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îñóùåñòâëåí 
êðàòêèé îáçîð èñïîëüçóåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â óêàçàííîé ñôåðå, àíàëèç ôîðì èõ ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè. Âûäåëåíû ïîëîæèòåëüíûå è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ðàçâèòèå 
è èñêîðåíåíèå êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êàê ëåãèòèìèçàöèè ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëå
íèÿ ðåøåíèé ïî áëàãîóñòðîéñòâó ââåðåííûõ èì îáúåêòîâ, ïðàêòè÷åñêîìó âîïëîùåíèþ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷
íîñòè è îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, òàê è âûáîðó íàèëó÷øèõ âàðèàíòîâ 
âûïîëíåíèÿ òàêèõ ðàáîò, ó÷èòûâàþùèõ ïîæåëàíèÿ æèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìôîðòíàÿ ãîðîäñêàÿ ñðåäà; îáùåñòâåííûå êîìèññèè; îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå; ãîðîäñêèå 
ïîñåëåíèÿ; áëàãîóñòðîéñòâî; ó÷àñòèå ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; ñïîñîáû èíôîðìèðîâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ; ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ; ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè; ëåãèòèìíîñòü 
ïóáëè÷íîé âëàñòè

The content of political mechanisms for the formation of a comfortable urban environment in urban settlements is 
considered. It was noted that in 2017, on the territory of a significant number of constituent entities of the Russian 
Federation, the implementation of the federal priority project “Formation of a comfortable urban environment” 
was launched. A distinctive feature of this priority project in addition to significant amounts of funding is also the 
principle of active involvement of the population in the discussion of projects of improvement of the most visited 
public places and yard areas of apartment buildings. This principle is fixed by federal regulatory legal acts as a 
condition of providing subsidies to regions of the Russian Federation and the relevant municipalities, including 
in the form of the duty of determination in regional and (or) municipal legal acts of the order of the organization 
and implementation of these discussions, votes and other forms of accounting of population opinion, observance of 
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terms of their carrying out, and also use of the specified data at the expenditure of the money allocated within the 
priority project. The author evaluates organizational and legal regulation sufficiency in the sphere of relations at 
the federal and local levels. In the article a brief overview of the existing political mechanisms in this area is given, 
analyzed the forms of their practical implementation in the Omsk region, identifies positive and negative trends, 
the development and eradication of which, respectively, will contribute to both the legitimization of the decisions 
taken by local authorities on the improvement of the objects entrusted to them, practical implementation of the 
principles of transparency and openness of the activities of these public authorities, and the choice of the best 
options for performing such work, taking into account the wishes of the inhabitants of the respective territories

Key words: rural assembly; participants of rural assembly; rural assembly’s competence; public conscience; local com
munities; participation of citizens in solving issues of local importance; ways to inform population, effectiveness of political 
institutions; forms of direct democracy; legitimacy of public authorities

Ââåäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâîé 
òåíäåíöèåé â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ 

ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ïîñòäåìîêðàòè
÷åñêîìó ýòàïó îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêî
ãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò â òîì ÷èñëå 
óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæ
äàí, ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê âçàèìîäåé
ñòâèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (åãî îòäåëüíûõ 
÷ëåíîâ) ñ âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè è òðåáóåò 
îò îðãàíîâ âëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
êîììóíèêàöèîííûõ êàíàëîâ ñ öåëüþ óâåëè
÷åíèÿ ñòåïåíè ñâîåé ëåãèòèìíîñòè [2].

Ïî ìíåíèþ Ã. Þ. Ìîðîçîâîé, È. Ä. Äå
áåëîé, êîìôîðòíîñòü ãîðîäñêîé ñðåäû, ÿâ
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì êðèòåðèåì êà÷åñòâà 
ãîðîäñêîé ñðåäû. Èññëåäîâàòåëè îïðåäå
ëÿþò åå êàê «...ñóáúåêòèâíîå îùóùåíèå è 
îáúåêòèâíîå ñîñòîÿíèå ïîëíîãî çäîðîâüÿ 
ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îêðóæàþùåé ÷åëîâå
êà ãîðîäñêîé ñðåäû, âêëþ÷àÿ åå ïðèðîäíûå 
è ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè» 
[11. Ñ. 149–150]. Îíè îáðàùàþò âíèìà
íèå íà íåäîñòàòî÷íîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â 
âîïðîñàõ áëàãîóñòðîéñòâà ñâîèõ ïðèäîìî
âûõ òåððèòîðèé, à â êîíå÷íîì èòîãå – âñå
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïî ñëîâàì áûâøåãî ðóêîâîäèòåëÿ Ìè
íèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíîêîììó
íàëüíîãî êîìïëåêñà ÐÔ Ì. À. Ìåíÿ, ê íà÷àëó 
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà íàçðåëà 
íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ïðî
ãðàììó áëàãîóñòðîéñòâà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, 
ïîñêîëüêó «…ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì èññëåäîâà
íèÿì, äî 80 % æèòåëåé äàæå íå çàäóìûâàþò
ñÿ îá ó÷àñòèè â æèçíè ãîðîäà» [18].

Ãîâîðÿ îá àêòóàëüíîñòè âûáðàííîé 
òåìû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 5 àâãóñòà 
2017 ã. â Êèðîâå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå 

Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì Ïðå
çèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà. Ãëàâà ãîñóäàð
ñòâà âî âñòóïèòåëüíîé ðå÷è ïîä÷åðêíóë 
âàæíîñòü àíàëèçà âîïðîñà î òîì, êàêèì 
îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî àêòèâíîìó 
ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàí â ðåøåíèå ïðîáëåì 
ãîðîäîâ, ñ¸ë, ïîñ¸ëêîâ, êàê îðãàíèçîâàí è 
ðåàëèçóåòñÿ èíñòèòóò ó÷åòà ìíåíèÿ ëþäåé, 
èõ èíèöèàòèâ è ïðåäëîæåíèé. Â. Â. Ïó
òèí îòìåòèë, ÷òî «…ìóíèöèïàëüíûé óðî
âåíü âëàñòè ìàêñèìàëüíî áëèçîê ê ëþäÿì, 
ê èõ ðåàëüíûì çàáîòàì, à çíà÷èò, äèà
ëîã, ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü îáðàòíóþ ñâÿçü 
äîëæíû áûòü ïðèîðèòåòîì â ðàáîòå ìåñò
íîé âëàñòè. Òîëüêî ïðè ïîñòîÿííîì, íå
ôîðìàëüíîì, çàèíòåðåñîâàííîì îáùåíèè 
ñ æèòåëÿìè ìîæíî óçíàòü, ïî÷óâñòâîâàòü, 
÷òî èõ äåéñòâèòåëüíî âîëíóåò, è âìåñòå ñ 
ãðàæäàíàìè äîáèâàòüñÿ ðåøåíèÿ íàñóù
íûõ çàäà÷, ñòðîèòü ïëàíû ðàçâèòèÿ» [16].

Ïî èòîãàì óêàçàííîãî çàñåäàíèÿ Ñî
âåòà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïîäãîòîâëåí Ïåðå
÷åíü ïîðó÷åíèé (äàëåå – Ïåðå÷åíü), ïðè 
ýòîì Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ â òîì ÷èñëå ïîðó
÷åíî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì îöåíêè ñòåïå
íè ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé ê ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòîì 
«Ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé 
ñðåäû», è ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêîãî ïðèâëå
÷åíèÿ (ïï. «â» ï. 1 Ïåðå÷íÿ) [8].

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îöåí
êà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè÷å
ñêèõ ìåõàíèçìîâ â ñîçäàíèè êîìôîðòíîé 
ñðåäû îáèòàíèÿ â ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ Îìñêîé îáëàñòè.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè â ðàì
êàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè ïðîàíàëè
çèðîâàíî ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ìåõà
íèçìîâ, îòðàæåííûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàììàõ, ïðîåêòàõ 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, à òàêæå â èíûõ 
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþùèõ 
ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ 
â ñîçäàíèè êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû, 
ðîëè óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ â ôîðìè
ðîâàíèè åäèíîãî îáëèêà òåððèòîðèè ìó
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èçó÷åíà ïî
òðåáíîñòü â áëàãîóñòðîéñòâå òåððèòîðèé 
â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷å
ñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, äàíà îöåíêà 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàçâàííîé ñôåðå, â òîì 
÷èñëå èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ æèòåëÿìè íàñå
ëåííûõ ïóíêòîâ.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Îñíîâó 
ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè ìå
òîäû àíàëèçà, â òîì ÷èñëå ñðàâíèòåëüíî
ãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà, àêòèâíî 
èñïîëüçîâàëèñü ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ, 
ïîçâîëÿþùèå îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü 
ðàññìàòðèâàåìûõ ÿâëåíèé. 

Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî èçó÷åíèþ 
âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ íà óðî
âåíü áëàãîóñòðîéñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
êàê îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ êîì
ôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû.

Äàííûå ìåõàíèçìû ñ ó÷åòîì òåìû 
ðàáîòû è ñïåöèôèêè çàêîíîäàòåëüñòâà â 
óêàçàííîé ñôåðå èññëåäîâàëèñü ïðåèìó
ùåñòâåííî â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Îìñêîé 
îáëàñòè, ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíû
ìè öåíòðàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñ 
íàñåëåíèåì 20 òûñ. ÷åëîâåê è áîëåå è èìå
þùèõ ñòàòóñ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ ââèäó 
òîãî, ÷òî íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè 
åñòü òîëüêî îäíî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà
íèå, èìåþùåå ñòàòóñ ãîðîäñêîãî îêðóãà, è 
íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñåëüñêèõ ïîñå
ëåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè 
öåíòðàìè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îá
ñóæäåíèå. Êîìôîðòíàÿ ãîðîäñêàÿ ñðåäà – 
êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå òàêèå 
õàðàêòåðèñòèêè, êàê ðàçâèòîñòü ýêîíîìè
÷åñêîãî (íàïðèìåð, óðîâåíü îïëàòû òðóäà, 

ïëþðàëèçì âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëè
çàöèè, â òîì ÷èñëå âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìà
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòåïåíè ðàçâèòî
ñòè ñôåðû óñëóã), ñîöèàëüíîêóëüòóðíîãî 
(óðîâåíü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîèìó
ùèõ è (èëè) íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, 
ñòåïåíü äîñòóïíîñòè êóëüòóðíûõ ìåðîïðè
ÿòèé äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ), ïðè
ðîäíîãî (ñòåïåíü ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòû è 
óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ àíòðîïî
ãåííûõ ôàêòîðîâ íà æèòåëåé íàñåëåííîãî 
ïóíêòà) ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåð
ðèòîðèé, à òàêæå óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà 
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, êî
òîðûé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âêëþ÷àåò êàê 
ìèíèìóì íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå êîììó
íàëüíîèíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æè
ëûõ, äåëîâûõ, ñïîðòèâíûõ çîí íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ.

Êàê óêàçûâàåò ðÿä çàðóáåæíûõ èññëå
äîâàòåëåé, îäíî òîëüêî ïðèìåíåíèå ñîâðå
ìåííûõ òåõíîëîãèé íå ìîæåò ãàðàíòèðî
âàòü âûñîêèå ñòàíäàðòû æèçíè äëÿ ãîðîäîâ 
áóäóùåãî, ïîñêîëüêó ïðàâèëüíîå óïðàâëå
íèå è ãðàìîòíîå ðàñïðåäåëåíèå èìåþùèõ
ñÿ ðåñóðñîâ òàêæå èãðàåò ïåðâîî÷åðåäíóþ 
ðîëü [29].

Ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ñîãëàñíî 
Ã. À. Êîëîáîâîé, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê 
«…ñèñòåìó âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ïîëè
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, äåéñòâèé, ñðåäñòâ è 
ñïîñîáîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ 
ïîëèòè÷åñêîé öåëè â îïðåäåëåííîé ñôåðå 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà îïðåäåëåí
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà» [7. Ñ. 1230]. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ôîðìèðî
âàíèè êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû, ìîæ
íî ðàññìàòðèâàòü ïðîâåäåíèå îáùåñòâåí
íûõ îáñóæäåíèé, îòêðûòûõ ãîëîñîâàíèé 
ïî âîïðîñàì áëàãîóñòðîéñòâà, êîòîðûå 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óðåãóëèðîâàííûå ãîñó
äàðñòâåííûìè, ìóíèöèïàëüíûìè ïðîãðàì
ìàìè è (èëè) èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
èëè ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, íàïðàâëåííûå 
íà âûÿâëåíèå è ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî 
äàííûì âîïðîñàì â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ïîëè
òè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýôôåêòèâíîñòü äàí
íûõ èíñòèòóòîâ, î÷åâèäíî, çàâèñèò â íàè
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áîëüøåé ñòåïåíè îò ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè 
è êîìïåòåíòíîñòè íàñåëåíèÿ â óêàçàííîé 
îáëàñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò  ïðî
âåäåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ðàçúÿñíèòåëüíîé 
ðàáîòû è ìíîãîêàíàëüíîãî èíôîðìàöèîí
íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 
âëàñòè [20–22].   

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â âîïðîñàõ ôîð
ìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû 
ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãðàæäàí (îáúåäèíå
íèé) (íàïðèìåð, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, æè
òåëè òåððèòîðèé, â êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ 
ïðîâåäåíèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíå
íèåì ïàðàìåòðîâ îêðóæàþùåé èõ ñðåäû, 
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåññîîáùåñòâà) çà÷à
ñòóþ èìåþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îò
íîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äàííûõ 
òåððèòîðèé. Ïîýòîìó ãðàìîòíîå èñïîëü
çîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îáñóæ
äåíèÿ äàííûõ ïðîåêòîâ ïîçâîëèò åñëè íå 
ïîëó÷èòü ïîëíîå îäîáðåíèå êàêîãîëèáî 
ïðîåêòà, òî êàê ìèíèìóì óçíàòü êëþ÷å
âûå âîçðàæåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îòíîñèòåëüíî 
ïðåäëîæåííîé çàñòðîéêè èëè èíîãî èçìå
íåíèÿ òåððèòîðèè è äîâåñòè äî çàèíòåðå
ñîâàííûõ ëèö ïðåèìóùåñòâà ïðîåêòà, ÷òî, 
íåñîìíåííî, ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà ëå
ãèòèìíîñòü ïðèíÿòûõ âëàñòíûõ ðåøåíèé. 
Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü äåëèáåðàòèâíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ äàæå ïðè âçàè
ìîäåéñòâèè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáëàäàþ
ùèõ ïðîòèâîïîëîæíûìè âçãëÿäàìè, âûñî
êî îöåíèâàåòñÿ â òðóäàõ ðÿäà çàðóáåæíûõ 
èññëåäîâàòåëåé [28].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå îáùå
ñòâåííûõ îáñóæäåíèé, îòêðûòûõ ãîëîñîâà
íèé ïî âîïðîñàì áëàãîóñòðîéñòâà íàèáîëåå 
ïîñåùàåìûõ îáùåñòâåííûõ òåððèòîðèé è 
äâîðîâûõ òåððèòîðèé ìíîãîêâàðòèðíûõ 
äîìîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíî
ãî ïðîåêòà «Ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé 
ãîðîäñêîé ñðåäû» (äàëåå – ïðèîðèòåòíûé 
ïðîåêò) ÿâëÿåòñÿ äåëèáåðàòèâíûì ïîëèòè÷å
ñêèì ìåõàíèçìîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîãóò 
áûòü äîñòèãíóòû öåëè êàê âûÿâëåíèÿ íàèëó÷
øåãî âàðèàíòà áëàãîóñòðîéñòâà, òàê è ëåãèòè
ìèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé íàñåëåíèåì.

Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ï. 10 Ïðàâèë ïðå
äîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáú
åêòîâ ÐÔ íà ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ãî
ðîäñêîé ñðåäû, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëå
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 
2017 ã. ¹ 169 (ðåä. îò 16 äåêàáðÿ 2017 ã.) 
(äàëåå – Ïðàâèëà), ïðåäîñòàâëåíèå ñóá
ñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2017 ã. 
áîëüøèíñòâó ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿ
ëîñü íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ, ñîäåðæà
ùåãî â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòà 
îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì (ïðîåêòîâ èçìåíåíèé, êîòîðûå 
âíîñÿòñÿ â äåéñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå 
ïðîãðàììû) íà 2018–2022 ãã. è îïóáëèêî
âàíèå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì 
(èçìåíåíèé, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â äåéñòâó
þùèå ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû) äëÿ 
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ; îáåñïå÷èòü â öåëÿõ îòáîðà 
îáùåñòâåííûõ òåððèòîðèé, ïîäëåæàùèõ â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðî
ãðàìì íà 2018–2022 ãã. áëàãîóñòðîéñòâó 
â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå â 2018 ã. è ïî 
ðåøåíèþ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ – â 2019 ã., ïðîâåäåíèå îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 
ñâûøå 20 òûñ. ÷åëîâåê ãîëîñîâàíèÿ ïî îò
áîðó òàêèõ îáùåñòâåííûõ òåððèòîðèé 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïðàâîâûì àêòîì 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïóíêòîì 14(2) Ïðàâèë ïðåäóñìîòðå
íû â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå 
òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè è ïðî
âåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî îòáîðó îáùåñòâåí
íûõ òåððèòîðèé:

à) îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ íà òåððèòî
ðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è (èëè) 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà 
òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ñëó÷àå åñëè èõ 
÷èñëåííîñòü ïðåâûøàåò 20 òûñ. ÷åëîâåê, 
îáùåñòâåííûõ êîìèññèé èç ïðåäñòàâèòå
ëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé, îáùå
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ ëèö, çà èñ
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êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè òàêàÿ êîìèññèÿ 
áûëà ñîçäàíà ðàíåå;

á) ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè ïî îòáîðó 
îáùåñòâåííûõ òåððèòîðèé ãðàæäàí ÐÔ, 
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè íàñåëåííîãî 
ïóíêòà, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêîå 
ãîëîñîâàíèå;

â) îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà ïðåäëîæåíèé 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ îáùåñòâåí
íûõ òåððèòîðèé, ïîäëåæàùèõ â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
(ïîäïðîãðàììû) ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíè
öèïàëüíîé ïðîãðàììû íà 2018–2022 ãã. 
áëàãîóñòðîéñòâó â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿä
êå â 2018 ã. â òå÷åíèå íå ìåíåå 30 äíåé ñî 
äíÿ íà÷àëà ïðèåìà òàêèõ ïðåäëîæåíèé;

ã) óòâåðæäåíèå è îïóáëèêîâàíèå â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îðãàíîì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè 
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðå÷íÿ 
îáùåñòâåííûõ òåððèòîðèé, ñôîðìèðîâàí
íîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé êîìèñ
ñèåé ãîëîñîâàíèÿ ïî îòáîðó îáùåñòâåííûõ 
òåððèòîðèé, â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé 
ñî äíÿ çàâåðøåíèÿ ïðèåìà ïðåäëîæåíèé;

ä) îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè è îïóáëè
êîâàíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
äèçàéíïðîåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà îáùå
ñòâåííûõ òåððèòîðèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ïåðå÷íåì, óêàçàííûì â ïîäïóíêòå «ã» íà
ñòîÿùåãî ïóíêòà, âêëþ÷àþùèõ â òîì ÷èñëå 
îïèñàíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
áëàãîóñòðîéñòâó, â öåëÿõ îçíàêîìëåíèÿ ñ 
íèìè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â òå÷åíèå 
íå ìåíåå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé;

å) ïðîâåäåíèå ãîëîñîâàíèÿ ïî îòáîðó 
îáùåñòâåííûõ òåððèòîðèé èç îáùåñòâåí
íûõ òåððèòîðèé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðåçóëü
òàòîâ òàêîãî ãîëîñîâàíèÿ â óïîëíîìî÷åí
íûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ 
ó÷åòà óêàçàííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè óòâåðæ
äåíèè (êîððåêòèðîâêå) ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû (ïîäïðîãðàììû) ñóáúåêòà ÐÔ 
íà 2018–2022 ãã. è (èëè) ìóíèöèïàëüíîé 
ïðîãðàììû íà 2018–2022 ãã.

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè î ïðîåêòå â 
ôîðìå ïðåçåíòàöèè, ðàçìåùåííîé íà îôè
öèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëü

ñòâà è æèëèùíîêîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðâûì ïðèíöè
ïîì ïðîåêòà ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà «Ôîð
ìèðîâàíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðå
äû» ÿâëÿåòñÿ «îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå». Â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðèíöèïà 
ïðåäëîæåíû ïÿòü ïóíêòîâ:

1) îáùåñòâåííûå êîìèññèè, êîòîðûå 
êîíòðîëèðóþò ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ 
ãîðîäñêîé ñðåäû, ñîãëàñóþò îò÷åòû è ïðè
íèìàþò ðàáîòû;

2) îáÿçàòåëüíîå îáùåñòâåííîå îáñóæ
äåíèå è óòâåðæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìó
íèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì, êîíöåïöèé è äè
çàéíïðîåêòîâ îáúåêòîâ;

3) îáÿçàòåëüíîå îáùåñòâåííîå îáñóæ
äåíèå ìåñòíûõ ïðàâèë áëàãîóñòðîéñòâà;

4) ñâîáîäíîå ïðàâî ïðåäëîæåíèÿ îáú
åêòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììû ôîðìè
ðîâàíèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû;

5) ïîäðîáíîå èíôîðìèðîâàíèå îáî 
âñåõ ýòàïàõ ïðîãðàìì [17].

Ïóíêò 3.5 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà
öèé ïî ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî
ãðàìì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ãî
ðîäñêîé ñðåäû â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðè
òåòíîãî ïðîåêòà «Ôîðìèðîâàíèå êîìôîðò
íîé ãîðîäñêîé ñðåäû íà 2018–2022 ãîäû», 
óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíñòðîÿ Ðîñ
ñèè îò 6 àïðåëÿ 2017 ã. ¹ 691/ïð (ðåä. 
îò 21 äåêàáðÿ 2017 ã.), ñîäåðæèò ìíî
ãî÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî íàèáîëåå 
àêòèâíîìó è ýôôåêòèâíîìó âîâëå÷åíèþ 
ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
â ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ ìóíèöè
ïàëüíûõ ïðîãðàìì, îòáîðà äâîðîâûõ, îá
ùåñòâåííûõ òåððèòîðèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â 
ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå 
òàêèå ïðåäëîæåíèÿ, êàê âêëþ÷åíèå â òà
êîå îáñóæäåíèå ëèö, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ 
íà âîïðîñàõ àðõèòåêòóðû, ãðàäîñòðîèòåëü
ñòâà, øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ, ïðîæèâà
þùèõ íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷åíèå 
øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ñîöèîëî
ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (àíêåòèðîâàíèÿ, 
îïðîñîâ, èíòåðâüþèðîâàíèÿ) íà òåððè
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî 
óêàçàííûì âîïðîñàì, èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ 
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îáñóæäåíèÿ ìåñò, êîòîðûå îòâå÷àþò êðè
òåðèÿì âûñîêîé ïîñåùàåìîñòè è äîñòóïíî
ñòè, ïîæåëàíèÿ î ðàçìåùåíèè èíôîðìàöè
îííûõ ìàòåðèàëîâ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, íà èíôîðìàöèîííûõ ñòåí
äàõ, íà îôèöèàëüíûõ ïîðòàëàõ ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñåòè Èíòåðíåò, à 
òàêæå î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé 
äëÿ àêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
çà õîäîì îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðî
öåäóð.

Ïåðå÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ àêòîâ îð
ãàíîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñâèäåòåëüñòâó
þò î òîì, ÷òî âîïðîñàì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòî
ðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ óäåëÿåòñÿ ïðè
ñòàëüíîå âíèìàíèå è îò íàäëåæàùåãî 
îðãàíèçàöèîííîïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
äàííîãî ó÷àñòèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò âîç
ìîæíîñòü ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâà
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
â àíàëèçèðóåìîé ñôåðå ñ ó÷åòîì óêàçàí
íûõ êðèòåðèåâ.

Ìåæäó òåì ðÿä àâòîðîâ ñ÷èòàåò ïåðå
÷åíü âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé 
ãîðîäñêîé ñðåäû, â êîòîðûõ ìîãóò ïðèíè
ìàòü ó÷àñòèå æèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íåäîñòàòî÷íûì. Òàê, 
À. À. Ñòàðèêîâ óêàçûâàåò íà íåäîñòàòî÷
íîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàììíûõ íàïðàâëåíèé 
ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà, â òîì ÷èñëå íà îò
ñóòñòâèå ïîëîæåíèé îá ó÷àñòèè ãðàæäàí 
â îöåíêå êà÷åñòâà ðàáîòû îáùåñòâåííîãî 
òðàíñïîðòà, ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ìó
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êà÷åñòâà äîðîã 
[23. Ñ. 48].

Çàìå÷àíèÿ À. À. Ñòàðèêîâà ïðåäñòàâ
ëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè, âìåñòå ñ òåì, êàê 
áóäåò óêàçàíî äàëåå, ïîòåíöèàë ãàðàíòèðî
âàííîãî ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ, â îáñóæäåíèè 
êîòîðûõ ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå æèòåëè ñî
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèè, îñòàåòñÿ äàëå
êî íå èñ÷åðïàííûì ïðè àíàëèçå ïðàêòè÷å
ñêîãî âîïëîùåíèÿ óêàçàííûõ èíèöèàòèâ.

Òàê, ñîãëàñíî îò÷åòó î ðåàëèçàöèè 
ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà â 2017 ã., çà âðå
ìÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà â 
2017 ã. íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ ïðîâåäå

íî 38 206 ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
âîâëå÷åíèå áèçíåñà è ãðàæäàí â ðåàëèçà
öèþ ïðîåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà. 

Â îò÷åòå òàêæå óêàçàíî, ÷òî íàèáîëü
øåå êîëè÷åñòâî ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí
íûõ íà âîâëå÷åíèå áèçíåññîîáùåñòâà è 
æèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé â 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà, 
ïðîâåäåíî íà òåððèòîðèè Òîìñêîé (8 018), 
Êàëóæñêîé (4 643), Íîâîñèáèðñêîé (2443 
ìåðîïðèÿòèÿ), Îìñêîé (1 714 ìåðîïðè
ÿòèé), Àðõàíãåëüñêîé (1 578 ìåðîïðèÿ
òèé), Êóðãàíñêîé îáëàñòåé (1 434 ìåðî
ïðèÿòèé) [15].

Òàê, äàæå ñ ó÷åòîì ðàíåå ïðèâåäåííîé 
ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè Îìñêîé îáëàñòè â 
÷àñòè êîëè÷åñòâà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ
ëåííûõ íà âîâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñîîòâåò
ñòâóþùèõ òåððèòîðèé â ðåàëèçàöèþ ïðî
åêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Îìñêîé 
îáëàñòè «Ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé ãî
ðîäñêîé ñðåäû», óòâåðæäåííàÿ ïîñòà
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Îìñêîé îáëàñòè 
îò 31 àâãóñòà 2017 ã. ¹ 248ï (â ðåä. îò 
11 èþëÿ 2018 ã.) (äàëåå – ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà) â ÷èñëå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, 
èñïîëüçóåìûõ ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîãðàììû, íå ñîäåðæèò èíäèêàòîðîâ, îò
ðàæàþùèõ êîëè÷åñòâåííûå è (èëè) êà÷å
ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 
â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà 
òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå äèçàéíïðîåêòîâ 
òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 
êîëè÷åñòâà ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê îáùå
ñòâåííîìó îáñóæäåíèþ ïî ïðîôåññèîíàëü
íîìó, ñîöèàëüíîìó, òåððèòîðèàëüíîìó 
êðèòåðèþ [3]. 

Íà íàø âçãëÿä, ôîðìèðîâàíèå è ó÷åò 
óêàçàííûõ èíäèêàòîðîâ ïðè ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîçâîëèëî áû 
îáåñïå÷èòü áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îìñêîé îáëàñòè 
â îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íà
ñåëåíèÿ â îáñóæäåíèè ïðîãðàììíûõ ìå
ðîïðèÿòèé, à òàêæå â äåòàëüíîì àíàëèçå 
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â óêà
çàííîé ñôåðå, ïîñêîëüêó îò äîñòèæåíèÿ 
öåëåâûõ çíà÷åíèé óêàçàííûõ èíäèêàòîðîâ 
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çàâèñåëà áû îáùàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíî
ñòè è ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è 
(èëè) ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïî èòîãàì 
2018 ã.

Â õîäå ìîíèòîðèíãà îôèöèàëüíûõ ñàé
òîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Îìñêîé 
îáëàñòè, îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ðåãèîíàëü
íûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàê
æå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìóíè
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ Îìñêîé îáëàñòè íàìè 
èçó÷åíû ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, 
â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû 
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé, ðàçìå
ùåííûå â îòêðûòîì äîñòóïå èçâåùåíèÿ 
î ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé 
ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, ìóíè
öèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû î ïîðÿäêå äåÿ
òåëüíîñòè è ÷ëåíàõ îáùåñòâåííûõ êîìèñ
ñèé, à òàêæå èõ ðåçóëüòàòàõ, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïîëîæèòåëüíûå 
è îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè ðåàëèçàöèè 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ôîðìèðî
âàíèþ êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû â 
÷àñòè âîâëå÷åíèÿ æèòåëåé ñîîòâåòñòâóþ
ùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â îáùåñòâåííîå 
îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà, 
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïðîåêòà, íà 
òåððèòîðèè ðÿäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî
âàíèé Îìñêîé îáëàñòè.

Äàííûå ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëü
íûå ýëåìåíòû ðåàëèçàöèè äëÿ óäîáñòâà 
âîñïðèÿòèÿ ðàçäåëåíû íàìè íà ñëåäóþùèå 
ãðóïïû.

1. Çàêðåïëåíèå â ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàììàõ è (èëè) èíûõ ìóíèöèïàëü
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðîåêòîâ áëàãî
óñòðîéñòâà òåððèòîðèè, èõ ðàçíî
îáðàçèå, àíàëèç öåíîâîé ïîëèòèêè â 
óêàçàííîé ñôåðå, ïðîðàáîòàííîñòü 
ïðîöåäóð îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è 
óòâåðæäåíèÿ äèçàéíïðîåêòîâ äâîðî
âûõ òåððèòîðèé, íàèáîëåå ïîñåùàåìûõ 
ìåñò ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ Èñèëüêóëüñêîãî ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ Èñèëüêóëüñêîãî ìóíèöèïàëüíî
ãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 
êîëëåãàìè èç Òàðñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëå
íèÿ Òàðñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îì
ñêîé îáëàñòè (äàëåå – Òàðñêîå ãîðîäñêîå 

ïîñåëåíèå), Òàâðè÷åñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñå
ëåíèÿ Òàâðè÷åñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàé
îíà Îìñêîé îáëàñòè, Êàëà÷èíñêîãî ìóíè
öèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè áîëåå 
îòâåòñòâåííî ïîäîøëè ê âîïðîñàì çàêðå
ïëåíèÿ â ñïåöèàëüíîé ìóíèöèïàëüíîé ïðî
ãðàììå âèçóàëèçèðîâàííûõ äèçàéíïðîåê
òîâ îáúåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà ïðèäîìîâûõ 
òåððèòîðèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî 
áîëüøåå êîëè÷åñòâî êàê öåíîâûõ, òàê è 
àðõèòåêòóðíûõ ðåøåíèé, íå îñòàâëåíû áåç 
âíèìàíèÿ îáúåêòû áëàãîóñòðîéñòâà â âèäå 
çåëåíûõ íàñàæäåíèé èç äîïîëíèòåëüíîãî 
ïåðå÷íÿ ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó. 

Àíàëèçèðóåìûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ Îìñêîé îáëàñòè â 2017 ã. 
è â òå÷åíèå äåâÿòè ìåñÿöåâ 2018 ã. â öå
ëîì èñïîëíåíû îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿòèþ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì (èçìåíåíèé â 
äåéñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû 
â 2017 ã.) â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèîðè
òåòíîãî ïðîåêòà, â ìóíèöèïàëüíûõ ïðî
ãðàììàõ îïðåäåëåíû ïîðÿäêè ðàçðàáîòêè, 
îáñóæäåíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè 
è óòâåðæäåíèÿ äèçàéíïðîåêòîâ áëàãîó
ñòðîéñòâà äâîðîâûõ òåððèòîðèé ìíîãîêâàð
òèðíûõ äîìîâ, ðåàëèçîâàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî 
ñîçäàíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâåííûõ êîìèññèé. 

Ìåæäó òåì ïðè èçó÷åíèè ïîñòàíîâëå
íèÿ ãëàâû Ìîñêàëåíñêîãî ãîðîäñêîãî ïî
ñåëåíèÿ Ìîñêàëåíñêîãî ìóíèöèïàëüíî
ãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè «Î ñîçäàíèè 
îáùåñòâåííîé êîìèññèè àäìèíèñòðàöèè 
Ìîñêàëåíñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ìî
ñêàëåíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îì
ñêîé îáëàñòè» (îò 31 ìàðòà 2017 ã. ¹ 23) 
óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé èç ñåìè ÷ëåíîâ 
êîìèññèè íà ìîìåíò ñîçäàíèÿ ÿâëÿëñÿ ÷ëå
íîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî èëè èñïîëíèòåëü
íîãî îðãàíà ìåñòíîé âëàñòè Ìîñêàëåíñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè, 
÷òî â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëÿåò èõ 
àíãàæèðîâàííîñòü, à òàêæå ñòàâèò ïîä ñî
ìíåíèå ñàìó âîçìîæíîñòü íàçûâàòü òàêóþ 
êîìèññèþ îáùåñòâåííîé [12].

2. Ñïîñîáû è ïîëíîòà èíôîðìàöè
îííîãî îñâåùåíèÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ
òèé ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìôîðòíîé ãî
ðîäñêîé ñðåäû.
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Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ îñâå
ùåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû êîìôîðòíîé 
ãîðîäñêîé ñðåäû îòìåòèì Òþêàëèíñêèé 
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí Îìñêîé îáëàñòè, íà 
îôèöèàëüíîì ñàéòå êîòîðîãî 27 ñåíòÿáðÿ 
2018 ã. ðàçìåùåíî ñîîáùåíèå îá îñóùåñò
âëåííûõ â ðàìêàõ óêàçàííîé ïðîãðàììû 
ìåðîïðèÿòèÿõ ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòî
ðèè, â òîì ÷èñëå óêàçàíû îáúåìû ôèíàí
ñèðîâàíèÿ, ïåðå÷åíü ðàáîò, ïîñòàâùèêè, à 
òàêæå òî, ÷òî îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ áëàãî
óñòðîéñòâà è âûïîëíåíèå ðàáîò ïðîâîäèòñÿ 
ñ ó÷àñòèåì æèòåëåé, ñîçäàíà îáùåñòâåííàÿ 
êîìèññèÿ Òþêàëèíñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñå
ëåíèÿ [25].

Ïîëîæèòåëüíîé ïðàêòèêîé â ÷àñòè îñ
âåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ 
êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ñî
çäàíèå îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ (ïîäðàçäåëîâ) 
íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ñîäåðæàùèõ óêàçàííóþ èí
ôîðìàöèþ, íàïðèìåð, ðàçäåë «Ôîðìèðî
âàíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû» íà 
îôèöèàëüíîì ñàéòå Èñèëüêóëüñêîãî ãî
ðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Èñèëüêóëüñêîãî ìóíè
öèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè [6]. 
Îòìåòèì ôîðìó îðãàíèçàöèè ñïåöèàëü
íîãî ðàçäåëà «Ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà 
“Ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé 
ñðåäû”» íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Òàðñêî
ãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ. Äàííûé ðàçäåë 
ñòðóêòóðèðîâàí íà ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 
«Íîðìàòèâíîïðàâîâûå àêòû», «Äåÿòåëü
íîñòü ìóíèöèïàëüíîé îáùåñòâåííîé êî
ìèññèè», «Îáúÿâëåíèÿ», «Íîâîñòè», «Ïî
ëåçíûå ññûëêè», à òàêæå ïðåäñòàâëåíû 
òåëåôîíû àäìèíèñòðàöèè è îòâåòñòâåííî
ãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Óêàçàííûé èí
òåðôåéñ ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî íàõîäèòü 
íóæíóþ èíôîðìàöèþ è óäîáåí äëÿ ïîñåòè
òåëåé [24]. 

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Íàçûâàåâñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Íà
çûâàåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îì
ñêîé îáëàñòè, íàïðîòèâ, ôîðìèðîâàíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà ñàéòà íå îñó
ùåñòâëåíî, ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå 
àêòû â àíàëèçèðóåìîé ñôåðå ñîäåðæàòñÿ 
êàê â ðàçäåëå «Öåëåâûå ïðîãðàììû», òàê 
è â ðàçäåëå «Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå 

àêòû ñ 2017 ãîäà», îáúÿâëåíèé, ñîäåðæà
ùèõ äàííûå î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì (ïîäïðîãðàìì), â íàãëÿäíîé è 
îáùåäîñòóïíîé ôîðìå íà îôèöèàëüíîì 
ñàéòå íå óñòàíîâëåíî [13]. Êðîìå ýòî
ãî, íåñìîòðÿ íà èíôîðìèðîâàíèå î õîäå 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ 
êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû â ðàéîííîé 
ãàçåòå «Íàøà èñêðà», îïóáëèêîâàííûå èí
ôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, êàê ïðàâèëî, 
íå êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â åå 
ðåàëèçàöèè, à ëèøü çàòðàãèâàþò âîïðîñû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû [9]. Âîçíè
êàþò ñëîæíîñòè ñ îçíàêîìëåíèåì ñ íåîá
õîäèìîé èíôîðìàöèåé è íà îôèöèàëüíîì 
ñàéòå Áîëüøåðå÷åíñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñå
ëåíèÿ Áîëüøåðå÷åíñêîãî ìóíèöèïàëüíî
ãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè, Ãîðüêîâñêîãî 
ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ãîðüêîâñêîãî ìóíè
öèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè ââèäó 
îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòðóêòóðè
ðîâàíèÿ è ïîäðàçäåëîâ [5].

Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìîñêàëåíñêî
ãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ìîñêàëåíñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè 
íå óñòàíîâëåíî ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèÿ îáùå
ñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè 
ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà â 2018 ã. [12].

Êðîìå ýòîãî, àäìèíèñòðàöèåé Òàâðè
÷åñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Òàâðè÷åñêî
ãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè 
äàæå ïî ñîñòîÿíèþ íà 18 îêòÿáðÿ 2018 ã. 
íå ðàçìåùåíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå â 
ïîëíîì îáúåìå ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñîñòàâ è ïîðÿäîê 
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ êîìèññèé ïî 
îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ áëàãîóñòðîéñòâà â 
ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà (ïðèë. 1, 2 
ê ïîñòàíîâëåíèþ àäìèíèñòðàöèè Òàâðè÷å
ñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Òàâðè÷åñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè 
îò 27 ìàðòà 2017 ã. ¹ 190ï).

3. Ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè ãî
ëîñîâàíèé (îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé) 
ïî âîïðîñàì áëàãîóñòðîéñòâà â ðàìêàõ 
ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà.

Ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè çàñëóæèâàþò 
ïðîâåäåííûå 18 ìàðòà 2018 ã. ãîëîñîâàíèÿ 
ïî âûáîðó îáùåñòâåííûõ òåððèòîðèé â ãî
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ðîäàõ Îìñê, Èñèëüêóëü, Êàëà÷èíñê è Òàðà 
Îìñêîé îáëàñòè. Ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ãî
ëîñîâàíèè ïóòåì çàïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâó
þùåãî áþëëåòåíÿ, ñîäåðæàùåãî ïåðå÷åíü 
ïðîåêòîâ áëàãîóñòðîéñòâà óêàçàííûõ ìåñò, 
èìåëè ëèöà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 14 ëåò è 
èìåþùèå ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëü
ñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåì íàñåëåííîì ïóí
êòå. Äàííîå ãîëîñîâàíèå ñîâìåùåíî ñ âû
áîðàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïðîâîäèëîñü íà 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò
êàõ, ÷òî ïîçâîëèëî îõâàòèòü áîëüøåå êî
ëè÷åñòâî ÷åëîâåê. Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ 
áûëè îñâåùåíû â òîì ÷èñëå â ðåãèîíàëüíûõ 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè [4; 14].

Â Òàðñêîì ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè 
13 ôåâðàëÿ 2018 ã. ïðèíÿò ñîîòâåòñòâó
þùèé ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò, ñî
äåðæàùèé ïîðÿäîê è ìåñòà ãîëîñîâàíèÿ, 
à òàêæå ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððè
òîðèé è ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå 
Òàðñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ áîëåå ÷åì 
çà 30 äíåé äî ãîëîñîâàíèÿ.

Èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïîêàçàëè: â íåì 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå 9141 æèòåëü [19], ÷òî ñ 
ó÷åòîì îáùåãî êîëè÷åñòâà ÷åëîâåê, ïðîæè
âàþùèõ â ã. Òàðà (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâà
ðÿ 2018 ã. – 28099 [27]), ÿâëÿåòñÿ õîðî
øèì ïîêàçàòåëåì.

Êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, îáùåñòâåí
íîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì (ïîäïðîãðàìì) ôîðìèðîâàíèÿ 
êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû íà ýòàïå èõ 
óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿëîñü îáÿçàòåëüíûì.

Âìåñòå ñ òåì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðÿäå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Îìñêîé îá
ëàñòè åãî íåëüçÿ áûëî íàçâàòü àêòèâíûì, 
à ñëåäîâàòåëüíî, ïðîäóêòèâíûì. Íàïðè
ìåð, êàê âèäíî èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ 
îáùåñòâåííîé êîìèññèè, ñîçäàííîé àä
ìèíèñòðàöèåé Òàâðè÷åñêîãî ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ Òàâðè÷åñêîãî ìóíèöèïàëüíî
ãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè (äàëåå – àä
ìèíèñòðàöèÿ Òàâðè÷åñêîãî ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ), íà çàñåäàíèè ïî âîïðîñó 
óòâåðæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû 
óêàçàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà â öåëÿõ 
ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé 
ñðåäû íà 2018–2022 ãã. â ãîëîñîâàíèè 
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ëèøü 12 ÷åëîâåê, ñâå

äåíèé î çàäàííûõ ïðèñóòñòâóþùèìè âî
ïðîñàõ, âîçíèêøåé äèñêóññèè, íå èìååò
ñÿ [1]. Ïðè ýòîì íàñåëåíèå Òàâðè÷åñêîãî 
ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2017 ã. 
ñîñòàâëÿëî 12669 ÷åëîâåê [26]. Àíàëî
ãè÷íî â ïðîòîêîëå îáñóæäåíèÿ ñ çàèíòå
ðåñîâàííûìè ëèöàìè äèçàéíïðîåêòîâ 
áëàãîóñòðîéñòâà îáùåñòâåííûõ òåððèòî
ðèé Áîëüøåðå÷åíñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëå
íèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé 
ïðîãðàììû Áîëüøåðå÷åíñêîãî ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ «Ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé 
ãîðîäñêîé ñðåäû íà 2018–2022 ãîäû» îò 
16 ôåâðàëÿ 2018 ã. óêàçàíî, ÷òî â îáñóæ
äåíèè ó÷àñòâîâàëî 18 ÷åëîâåê [3] (íàñåëå
íèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà 1 ÿí
âàðÿ 2018 ã. – 10 397 ÷åëîâåê [27]). 

Ïðè ýòîì ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðà
öèè Òàâðè÷åñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ îò 
27 ìàðòà 2017 ã. ¹ 189ï, êîòîðûì óðå
ãóëèðîâàí ïîðÿäîê îáùåñòâåííîãî îáñóæ
äåíèÿ ïîäïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ êîì
ôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû ïî ñîñòîÿíèþ íà 
18 îêòÿáðÿ 2018 ã., íå áûëî îïóáëèêîâàíî 
â ïîëíîì îáúåìå, â òîì ÷èñëå íå ñîäåðæàëî 
ïðèëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñðîêè ïðîâå
äåíèÿ è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ â ÷àñòè íåçíà
÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà è èíåðòíîñòè ïðè
ñóòñòâóþùèõ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè èçó÷å
íèè ïðîòîêîëîâ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ 
ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû 
êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû Ëþáèíñêî
ãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ëþáèíñêîãî ìó
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà Îìñêîé îáëàñòè îò 
10 èþëÿ 2018 ã., 31 àâãóñòà 2018 ã. [10].

Âûâîäû. 1. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â 
öåëîì èìååòñÿ äîñòàòî÷íàÿ îðãàíèçàöèîí
íîïðàâîâàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ ðåàëèçî
âûâàòü ïðèîðèòåòíûé ïðîåêò â ðåãèîíàõ. 
Ìåæäó òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç
íûì óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå 
î âêëþ÷åíèè â ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöè
ïàëüíûå ïðîãðàììû, â ðàìêàõ êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ íà ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé ãî
ðîäñêîé ñðåäû, îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ 
îá óñòàíîâëåíèè èíäèêàòîðîâ, îïðåäåëÿ
þùèõ êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè 
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ìåñòíûõ òåððèòîðèé â 



70

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2019. Ò. 25. ¹ 4

ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
ïîñêîëüêó îò äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ èí
äèêàòîðîâ òàêæå áóäåò çàâèñåòü îöåíêà 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû, ÷òî áóäåò ñòè
ìóëèðîâàòü îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ê 
àêòèâíîìó ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ê ó÷à
ñòèþ â äàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Êðîìå òîãî, 
ïåðñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêðåïëå
íèå âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåí
íûõ îáñóæäåíèé ïî âîïðîñàì ðåìîíòà 
(áëàãîóñòðîéñòâà) èíûõ îáúåêòîâ, íàïðè
ìåð, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ÷òî òàêæå áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ëåãèòèìèçàöèè ïðèíÿòûõ 
ðåøåíèé.

2. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îìñêîé îáëà
ñòè, óêàçàííûìè â äàííîé ðàáîòå, ìóíè
öèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ ðå
àëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà, â òîì 
÷èñëå ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì, ïîðÿä
êîâ èõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, à òàê
æå îáñóæäåíèÿ äèçàéíïðîåêòîâ äâîðîâûõ 
òåððèòîðèé, íàèáîëåå ïîñåùàåìûõ îá
ùåñòâåííûõ òåððèòîðèé, â ðÿäå ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå îáåñïå÷åíî íàä
ëåæàùåå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 
íàñåëåíèÿ, õàîòè÷íî îñóùåñòâëÿëîñü çà
ïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ îôè
öèàëüíûõ ñàéòîâ ïîñåëåíèé, íå â ïîëíîé 
ìåðå èñïîëüçîâàëñÿ ïîòåíöèàë ìåñòíûõ 
ïå÷àòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
è ñîöèàëüíûõ ñåòåé, ÷òî â òîì ÷èñëå îáó
ñëîâèëî íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàí ê 
ó÷àñòèþ â ïðèîðèòåòíîì ïðîåêòå è ó÷åòó 
èõ ìíåíèÿ ïðè áëàãîóñòðîéñòâå äâîðîâûõ 
òåððèòîðèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç
íûì ñîçäàíèå íà âñåõ îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ó÷àñòâóþ
ùèõ â ïðèîðèòåòíîì ïðîåêòå, îòäåëüíûõ 

ðàçäåëîâ (ïîäðàçäåëîâ), ñîäåðæàùèõ âî
ïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé ãîðîä
ñêîé ñðåäû, íåîáõîäèìûå ññûëêè íà ñàéòû 
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è 
ìåñòíîãî óðîâíÿ, âñå ìóíèöèïàëüíûå ïðà
âîâûå àêòû è èíûå ðåøåíèÿ â óêàçàííîé 
ñôåðå, áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñî
öèàëüíûõ ñåòåé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ 
ëþäåé è ëèö ñðåäíåãî âîçðàñòà ê ó÷àñòèþ â 
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

3. Ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ êî
ìèññèé îñóùåñòâëåíî âî âñåõ ðàññìàòðè
âàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, 
íî èìåëèñü ôàêòû èõ ñîçäàíèÿ â ñîñòàâå 
òîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè. Äó
ìàåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé èñ
ïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáùåñòâåííûõ 
êîìèññèÿõ äëÿ óìåíüøåíèÿ ñòåïåíè âëèÿ
íèÿ âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà ïðèíÿòèå 
ðåøåíèé íå äîëæíî ñîñòàâëÿòü áîëåå ïîëî
âèíû.

Ôåäåðàëüíûé ïðèîðèòåòíûé ïðîåêò 
«Ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé 
ñðåäû» ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé ïëàòôîðìîé ê 
ðàçâèòèþ äåëèáåðàòèâíûõ íà÷àë ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå
íèé â ñôåðå áëàãîóñòðîéñòâà, êîòîðûå áó
äóò îáëàäàòü âûñîêîé ñòåïåíüþ ëåãèòèì
íîñòè, íî ââèäó èíåðòíîñòè çíà÷èòåëüíîãî 
÷èñëà íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè îð
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àñòâó
þùèìè â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî ïðî
åêòà, äîëæíà áûòü ïðîäåëàíà êîëîññàëüíàÿ 
ðàáîòà ïî èíôîðìèðîâàíèþ è ðàçúÿñíå
íèþ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé æèòåëÿì, 
êîòîðàÿ íå áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ òîëüêî â ñî
áðàíèÿõ ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà äëÿ îäî
áðåíèÿ óæå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.
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Îòìå÷åíî, ÷òî â ìèðå äåéñòâóþò 7815 «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Óêàçàíî, ÷òî âìåñòå ñ ðîñòîì òðàíñãðàíè÷íûõ 
ïð îáëåì (îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ãëîáàëüíûé òåððîðèçì, íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ), êîòîðûå íàöèîíàëüíûå ãî
ñóäàðñòâà íå ìîãóò ðåøàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ êîëè÷åñòâî «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Ðàññìî
òðåí ôåíîìåí «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Îïðåäåëåíà ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ìîçãîâîé öåíòð», êîòîðîå èìååò ðàçíûå 
òðàêòîâêè â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ êóëüòóð ðàçíûõ ñòðàí. Äàíà êëàññèôèêàöèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 
Îáîçíà÷åíû èçìåí–åíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå XX â., êîòîðûå ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ äàííûõ öåíòðîâ. 
Âûäåëåíû õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè, îòëè÷àþùèå «ìîçãîâûå öåíòðû» îò äðóãèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçà
öèé, òàêèõ êàê èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû óíèâåðñèòåòà, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãðóïïû èíòåðåñîâ. 
Îòìå÷åíî, ÷òî «ìîçãîâûå öåíòðû» èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå: èíòåëëåêòóàëüíîå îáåñïå÷å
íèå ïîëèòèêè, îáúåäèíåíèå äðóãèõ ñëîåâ îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì, èíèöèèðîâàíèå íîâûõ è àëüòåðíàòèâ
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ, áëàãîäàðÿ ÷åìó öåíòðû ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ è âíåäðåíèþ çäîðîâûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ. Ðàññìîòðåíî âëèÿíèå äàííûõ öåíòðîâ íà ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè è ñïîñî
áû èçìåðåíèÿ ýòîãî âëèÿíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè âíîñÿò âêëàä â ïðèíÿòèå ðåøåíèé, â îòëè÷èå îò ïîëè
òè÷åñêèõ ïàðòèé, çàêîíîäàòåëåé èëè ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà 
ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè, íåâîçìîæíî èçìåðèòü èõ âëèÿíèå íàïðÿìóþ, ïîñêîëüêó àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû íå 
èãðàþò âèäèìîé ðîëè â ýòîì ïðîöåññå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «ìîçãîâûå öåíòðû»; ïîëèòèêà; ïðîöåññ âûðàáîòêè ïîëèòèêè; äåìîêðàòèÿ; ïðîöåññ ïðèíÿ
òèÿ ðåøåíèÿ; ãîñóäàðñòâà; ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî; ïóáëè÷íàÿ 
ïîëèòèêà

It is noted that 7815 “Think Tanks” are operating around the world. It is indicated that together with the growth 
of crossborder problems (environment, global terrorism, illegal migration), which nation states cannot solve 
on their own, the number of «Think Tanks» will increase. The phenomenon of “Think Tanks” is considered in 
the article. The essence of the concept of “think tanks” is defined, which has different interpretations depending 
on the political cultures of different countries. A classification of “think tanks” is given. Changes in the political 
sphere of the 20th century, which led to the emergence of these centers, are indicated. The characteristic features 
distinguishing “Think Tanks” from other research organizations, such as university research centers, government 
agencies, and interest groups, are highlighted. It is noted that “think tanks” play an important role in the political 
sphere: intellectual provision of politics, integration of other segments of society with the state, initiation of new 
and alternative political debates, thanks to which the centers contribute to the formation and implementation of 
healthy democratic societies. The impact of these centers on the policy development process and ways to measure 
this impact are considered. Although they contribute to decision making, unlike political parties, legislators or 
governments that are key actors in the policy development process, it is impossible to measure their influence 
directly, since «think tanks» do not play a visible role in this process

Key words: “Think Tanks”; politics; policymaking process; democracy; decisionmaking process; government; political 
leaders; civil society; expert comunity; public policy
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Ââåäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîæíå
íèå è ðîñò ÷èñëà ïðîáëåì, ïðåäñòàâ

ëåííûõ ê ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëåé, à òàê
æå ïîÿâëåíèå íîâûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ 
ñîâìåñòíûõ óñèëèé (òåððîðèçì, ìàññîâàÿ 
ìèãðàöèÿ, ïðîáëåìû îêðóæàþùåé ñðåäè), 
ïîáóæäàþò ðóêîâîäèòåëåé îáðàùàòüñÿ ê 
ýêñïåðòàì äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Â ýòîì ïðîöåñ
ñå «ìîçãîâûå öåíòðû» èãðàþò âàæíóþ ðîëü 
êàê íàäåæíûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè. Â 
ìèðå äåéñòâóþò 7815 «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
[8] è, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå òðóäíîñòè, 
èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ðÿä ôàêòî
ðîâ (ïîäõîä ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ê ýòèì 
èíñòèòóòàì, ýôôåêòèâíîñòü ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó
ðû, êîòîðàÿ îòêðûâàåò äîðîãó ïîëèòè÷å
ñêèì äèñêóññèÿì è îïïîçèöèè, ïðàâîâûå 
íîðìû ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû äëÿ ýòèõ 
ó÷ðåæäåíèé, íàëè÷èå ñèëüíûõ áëàãîòâî
ðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé) èãðàåò îïðåäåëÿ
þùóþ ðîëü â óâåëè÷åíèè èëè óìåíüøåíèè 
êîëè÷åñòâà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» [14].

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäû èññëåäîâà
íèÿ. Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ôåíî
ìåíà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü 
ñëåäóþùèå çàäà÷è: ðàññìîòðåòü ïðè÷èíû 
è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ», èõ òðàíñôîðìàöèþ â èñòîðè÷åñêîì 
ïðîöåññå, èñïîëüçóÿ èñòîðè÷åñêèé ìåòîä; 
âûÿâèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó âèäàìè àíàëèòè
÷åñêèõ öåíòðîâ ïîñðåäñòâîì ñðàâíèòåëüíî
ãî àíàëèçà; ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîëü è äåÿ
òåëüíîñòü «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», à òàêæå èõ 
âëèÿíèå  íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå
íèé, ïðèìåíÿÿ èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåòîä. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Â äàííîé 
ñòàòüå òåðìèíû “Think Tank”, «ìîçãîâûå 
öåíòðû», «àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû», «ôà
áðèêà ìûñëè» ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñèíî
íèìè÷íûå ïîíÿòèÿ.  

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ “Think Tank” 
ïðèâëåêàëà âíèìàíèå ýêñïåðòîâ íà ïðî
òÿæåíèè ìíîãèõ ëåò, è äèñêóññèè ïî ýòîìó 
âîïðîñó ïðîäîëæàþòñÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðà
òóðå íå ñóùåñòâóåò êîíñåíñóñà îòíîñèòåëü
íî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî òåðìèíà. Ðîëü, 
ïðèäàâàåìàÿ àíàëèòè÷åñêèì öåíòðàì â 
ñòðàíàõ ñ ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñè

ñòåìàìè, è îñîáåííîñòè ýòîé ñèñòåìû, â 
êîòîðóþ îíè âîâëå÷åíû, òàêæå îêàçàëè 
âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå ýòèõ îðãàíèçàöèé. 
Íàïðèìåð, â àíãëîñàêñîíñêîé êóëüòóðå îò
ëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íåçàâèñèìû (èìååòñÿ 
â âèäó ñêîðåå èíòåëëåêòóàëüíàÿ íåçàâèñè
ìîñòü, ÷åì ôèíàíñîâàÿ) îò ãîñóäàðñòâà, 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè ðàçëè÷íûõ ãðóïï 
äàâëåíèÿ, òîãäà êàê â ñòðàíàõ Çàïàäíîé 
Åâðîïû, òàêèõ êàê Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, 
à òàêæå â Ðîññèè è Êèòàå ýòà ôóíêöèÿ ñòà
âèòñÿ íà âòîðîå ìåñòî. Òàê, áîëüøèíñòâî 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â Êèòàå ðàáîòàþò ïðè 
ïðàâèòåëüñòâå, è ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ýòèõ 
öåíòðîâ è ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè óñòà
íîâëåíû îòíîøåíèÿ áîññ – êëèåíò. Îäíàêî 
äàæå â ÑØÀ, ãäå âïåðâûå ïîÿâèëñÿ àíà
ëèòè÷åñêèé öåíòð, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå 
òðàêòîâêè äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Ä. Ñòîóí, êîòî
ðîå â îñíîâíîì ïðèìåíÿåòñÿ â àíãëîàìå
ðèêàíñêèõ êóëüòóðàõ, «ìîçãîâûå öåíòðû» 
äîëæíû áûòü îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâ è 
äðóãèõ ãðóïï èíòåðåñîâ, ÷òîáû èìåòü âîç
ìîæíîñòü äóìàòü ñâîáîäíî [13]. Ïî ñëîâàì 
Ï. Äèêñîíà, ñàìûì ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ «ïî
ñòîÿííîå ñóùåñòâîâàíèå “ìîçãîâûõ öåí
òðîâ”», à íå èõ îòäåëåííîñòü îò êàêîéëèáî 
îðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàðñòâà [Öèò. ïî: 9]. 
Ã. Âèàðäà îïðåäåëÿåò «ìîçãîâûå öåíòðû» 
êàê èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, îñ
íîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäå
íèå èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí
íûì ñ ïîëèòèêîé, è ðàñïðîñòðàíåíèå èõ 
âçãëÿäîâ ïî ýòîìó âîïðîñó [23]. Ñîãëàñíî 
Yhezkel Dror, «ìîçãîâûå öåíòðû» äîëæíû 
èìåòü:

– «ìåæäèñöèïëèíàðíóþ è íàó÷íóþ áàçó;
– íå ìåíåå 10…15 ñïåöèàëèñòîâ èç 

ðàçíûõ îáëàñòåé;
– ðàçíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ;
– èíòåëëåêòóàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü;
– îïðåäåëåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ

êó (ïðàâèòåëüñòâî, ÷àñòíûå ôîíäû è ò. ä.);
– ïðîèçâîäèòü íàó÷íûå ïðîäóêòû, êî

òîðûå áóäóò âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèé ïðî
öåññ» [Öèò. ïî: 13]:

Äæ. Ìàêãàíí äàë íàèáîëåå èíêëþ
çèâíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ìîçãîâûå 
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öåíòðû». Ìû ïîïûòàëèñü îáúåäèíèòü èõ 
ðàçëè÷íûå ôóíêöèè, íàçâàííûå âûøå. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ìîçãîâûå öåíòðû – îðãà
íèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèìè 
èññëåäîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò 
êîíñóëüòàöèè ïî âíóòðåííèì ïîëèòè÷å
ñêèì è ìåæäóíàðîäíûì âîïðîñàì, ïðî
èçâîäÿò îðèåíòèðîâàííûå íà ïîëèòèêó 
èññëåäîâàíèÿ è àíàëèç è, òàêèì îáðàçîì, 
äàþò âîçìîæíîñòü íàðîäó è ëèöàì, îïðåäå
ëÿþùèì ïîëèòèêó, ïðèíèìàòü îáîñíîâàí
íûå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè [9].

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ 
(áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ïðîèñõîäèò îò 
àíãëîñàêñîíñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó
ðû), êàæäûé èññëåäîâàòåëü ôàêòè÷åñêè 
îïðåäåëèë àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû â ñîîò
âåòñòâèè ñ õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå 
ñ÷èòàåò âàæíûìè. 

Âîçíèêíîâåíèå è èñòîðè÷åñêîå ðàç
âèòèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Òàêèå öåí
òðû ïîÿâèëèñü â Àìåðèêå è Àíãëèè â ïî
ñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX – íà÷àëå XX ââ. Â 
ýòîò ïåðèîä îòêàç ãîñóäàðñòâ îò ñïðàâåäëè
âîé ïîëèòèêè laissez fair è ðàñòóùåå âìå
øàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ïîëèòè÷åñêóþ è 
ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü, à òàêæå ðàñòóùèé 
èíòåðåñ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê äàëü
íåéøåé ðàöèîíàëèçàöèè ðåøåíèé ãîñó
äàðñòâ âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå 
ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ ýòèõ îðãàíè
çàöèé [2]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â 1920õ ãã., 
êîãäà ïðîèçîøëè ñîöèàëüíîýêîíîìè÷å
ñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è âîçðîñëî 
âëèÿíèå ìàññ, ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè 
è ãîñóäàðñòâà ñîñðåäîòî÷èëèñü íà àíàëèçå 
ïîñëåäñòâèé èíäóñòðèàëèçàöèè, óðáàíè
çàöèè, äðóãèõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷å
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ÷òîáû 
ïîäãîòîâèòüñÿ ê óãðîçàì è âûçîâàì, ñ êî
òîðûìè îíè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ â áóäóùåì 
[11]. Áîëåå òîãî, ðåãèîíàëüíûå êðèçèñû, 
íåñòàáèëüíîñòü, óñèëåíèå ýòíè÷åñêèõ èëè 
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è òåõíî
ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå åùå áîëåå óñèëèëè 
èíòåðåñ ê âíåøíåé ïîëèòèêå. Îñîáåííî ñ 
ðàçâèòèåì äåìîêðàòèçàöèè îáðàçîâàííûé 
è áûñòðî ðàçâèâàþùèé ñðåäíèé êëàññ âû
ñòóïàë çà áîëåå îòêðûòûé è ïðîçðà÷íûé 

ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè 
(íî òîëüêî ìåæäó îáðàçîâàííîé è ñîîòâåò
ñòâóþùåé ýëèòîé), ïûòàÿñü ïîâëèÿòü íà 
íåãî ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ» [13]. 

Ä. Àáåëüñîí â ðàçâèòèè «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» âûäåëÿåò ÷åòûðå ïåðèîäà [4]: 
1900–1945, 1946–1970, 1971–1980, 
1981–1987 ãã. Ñ 1900 ïî 1945 ãã. ïîÿâè
ëèñü àìåðèêàíñêèå «ìîçãîâûå öåíòðû», êî
òîðûå ïðîâîäèëè èññëåäîâàíèÿ ïîä âëèÿíè
åì èäåàëèñòè÷åñêèõ ìûñëåé î äîñòèæåíèè 
è ñîõðàíåíèè ìèðà ñðåäè ãîñóäàðñòâ ïîñëå 
Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. The Russel Sage
Foundation (1907), The Carnegie Endow
ment for International Peace (1910), The 
Institute for Government Research – The 
Brookings Institute (1916), The Council on 
Foreign Relations (1921) ÿâëÿþòñÿ «ìîçãî
âûìè öåíòðàìè» ïåðâîãî ïåðèîäà [3].

Ñ 1946 ïî 1970 ãã. ïîÿâèëèñü íîâûå ïî
êîëåíèÿ “Think Tanks”. Â ôîðìèðîâàíèè 
ïåðâûõ ïîäîáíûõ öåíòðîâ áëàãîòâîðèòåëü
íûå ëèöà è ôîíäû èãðàëè âåäóùóþ ðîëü, 
â òî æå âðåìÿ àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî 
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàëî â ñîçäàíèè 
âòîðîãî ïîêîëåíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ öåí
òðîâ [Òàì æå]. Â ÷àñòíîñòè, ÑØÀ, êîòî
ðûå âî âðåìÿ âîéíû îñîçíàëè ðîëü ó÷åíûõ 
â ðàçðàáîòêå îðóæèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ è 
îêàçàíèè òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè àðìèè, 
ñòàëè èñïîëüçîâàòü “Think Tanks” äëÿ óâå
ëè÷åíèÿ îáîðîííîé ñïîñîáíîñòè ñ íà÷àëîì 
õîëîäíîé âîéíû. Â ýòîò ïåðèîä ñîçäàíû 
àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû íîâîãî òèïà, òàêèå 
êàê RAND Corporation (íåêîììåð÷åñêàÿ, 
íåçàâèñèìàÿ îðãàíèçàöèÿ), èññëåäîâàíèÿ 
êîòîðîé ôèíàíñèðóþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
êîíòðàêòîâ ñ ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ. Òåìû 
èññëåäîâàíèé äàííîé ñòðóêòóðû â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðå
øåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì [1]. Â îòëè÷èå 
îò ïåðèîäà ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, 
«ìîçãîâûå öåíòðû», äåéñòâîâàâøèå ïîä 
ðåàëèñòè÷åñêèìè èìïóëüñàìè â óñëîâèÿõ 
õîëîäíîé âîéíû, áûëè ðåøàþùèì ôàêòî
ðîì â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè âíåøíåé ïîëè
òèêè [13]. 

Â ïåðèîä 1971–1980 ãã. ñòàëè ïîÿâ
ëÿòüñÿ «ìîçãîâûå öåíòðû», çàíèìàþùèåñÿ 
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àäâîêàöèåé (advocacy) â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ 
èäåîëîãè÷åñêèìè âçãëÿäàìè íà ïîëèòè÷å
ñêèé ïðîöåññ è ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â ðàç
ëè÷íûõ îáëàñòÿõ [3]. Ïî ñëîâàì Ý. Ðè÷à, 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé 
îáñòàíîâêå â ÑØÀ â 1960õ ãã. ïðèâåëè ê 
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ 
â íà÷àëå 1970õ ãã. [12]: ïîëèòè÷åñêàÿ 
ìîáèëèçàöèÿ äåëîâîãî ìèðà, ïðåäâçÿòîñòü 
è ïîëèòè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íåêîíñåð
âàòèâíûõ èíòåëëåêòóàëîâ, ïîëèòè÷åñêàÿ 
ìîáèëèçàöèÿ åâàíãåëüñêèõ è ðàäèêàëüíûõ 
õðèñòèàí, ïðåâîñõîäñòâî íåîêëàññè÷åñêèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé ñðåäè âàæíûõ ëèö, 
ïðèíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, è 
óíèâåðñèòåòîâ. Ôîíä íàñëåäèÿ è èíñòèòóò 
CATO ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè ïðèìåðàìè íîâûõ 
òèïîâ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Îñíîâàííûé â 
1974 ã. Ï. Âåéðè÷åì è Ý. Ôåëüíåðîì ôîíä 
Heritage ÿâëÿëñÿ îäíèì èç ñàìûõ âëèÿòåëü
íûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ â 1980õ ãã. Â 
îñîáåííîñòè ðóêîâîäñòâî Ð. Ðåéãàíà ó÷ëî 
êîíñåðâàòèâíîå ìíåíèå ýòîé îðãàíèçàöèè 
î ìåíüøåì âìåøàòåëüñòâå ïðàâèòåëüñòâà â 
ýêîíîìèêó [3]. 

Ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè Ä. Àáåëüñî
íà, ïîñëåäíÿÿ âîëíà ïðèõîäèòñÿ íà 1980–
2004 ãã. Â ïðîöåññå ñîçäàíû íåáîëüøèå, 
íî õîðîøî îðãàíèçîâàííûå àíàëèòè÷åñêèå 
öåíòðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â îá
ëàñòÿõ, êîòîðûå áûâøèå ïðåçèäåíòû èëè 
èõ íàñëåäíèêè è êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû 
ñ÷èòàëè âàæíûìè. Ñàìûìè èçâåñòíûìè 
ïðèìåðàìè ýòîãî òèïà ÿâëÿþòñÿ “Carter 
Center” è “Nixon Center for Peace and 
Fredoom” [Òàì æå]. 

Êðîìå òîãî, â ýòîò ïåðèîä «ìîçãîâûå 
öåíòðû» ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïî âñå
ìó ìèðó. Ä. Ìàêãàíí óòâåðæäàåò, ÷òî 2/3 
âñåõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ, ñóùåñòâóþ
ùèõ â ìèðå, ñîçäàíû ïîñëå 1970 ã., ïðè
÷åì áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ – ïîñëå 1980 ã. 
[10]. Çàâåðøåíèå õîëîäíîé âîéíû, ðàñïàä 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïîÿâëåíèå ïðîáëåì, âû
õîäÿùèõ çà ãðàíèöû è âîçìîæíîñòè íàöèî
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, óñêîðåíèå äåìîêðà
òèçàöèè â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ìèðà (íåêîòîðûå 
ðåãèîíû Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Àçèè), ãëî
áàëèçàöèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, 
ñëîæíûå ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâ

ëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè ðîñòà ÷èñëà «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ». Êðîìå òîãî, ëåãêîñòü äîñòóïà ê 
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì – åùå îäèí ôàê
òîð, âëèÿþùèé íà óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà 
ýòèõ ñòðóêòóð. Âñåìèðíûé áàíê èëè Àãåíò
ñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ ÑØÀ 
(USAID) ôèíàíñèðóþò ðàçëè÷íûå «ìîçãî
âûå öåíòðû» ïî âñåìó ìèðó â öåëÿõ ïðîâåäå
íèÿ èññëåäîâàíèé ïî îïðåäåëåííûì òåìàì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñòóùèìè òðåáîâàíèÿìè 
ê âûñîêîêà÷åñòâåííûì èññëåäîâàíèÿì èëè 
ïîëèòè÷åñêîìó àíàëèçó. Áîëåå òîãî, â ýòîò 
ïåðèîä äàííûå îðãàíèçàöèè ïðèîáðåòàþò 
òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, èõ ñôåðà 
èññëåäîâàíèé âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû 
íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà [16]. Âåäó
ùèå àìåðèêàíñêèå àíàëèòè÷åñêèå öåí
òðû ñ 1980õ ãã. íà÷àëè îòêðûâàòü îôèñû 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ (â ýòîò ïåðèîä Heritage 
Foundation è Urban Institute îòêðûëè ôè
ëèàëû â Ãîíêîíãå è Ðîññèè). Ãëîáàëèçàöèÿ 
è ðåãèîíàëèçàöèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæ
íîé äèíàìèêîé, êîòîðàÿ äåëàåò «ìîçãîâûå 
öåíòðû» òðàíñãðàíè÷íûìè. Ãëîáàëèçàöèÿ 
èçìåíèëà èññëåäîâàòåëüñêóþ ïîâåñòêó äíÿ 
ýòèõ öåíòðîâ, çàñòàâèâ èõ ðåøàòü ãëîáàëü
íûå, ïîãðàíè÷íûå ïðîáëåìû, òàêèå êàê 
îêðóæàþùàÿ ñðåäà, áåçîïàñíîñòü, òîðãîâ
ëÿ, áåæåíöû è ïðàâà ÷åëîâåêà [Òàì æå]. 
Â ÷àñòíîñòè, ñ ïîÿâëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê Åâðîïåéñêèé Ñîþç 
(ÅÑ), Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ çîíà ñâîáîä
íîé òîðãîâëè (ÍÀÔÒÀ) è Àññîöèàöèÿ ãîñó
äàðñòâ ÞãîÂîñòî÷íîé Åâðîïû (ÀÑÅÀÍ), 
«ìîçãîâûå öåíòðû» ñòàëè áîëüøå çàíè
ìàòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè [21]. 

Êëàññèôèêàöèÿ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íåò îá
ùåïðèíÿòîãî ïîäõîäà ê êëàññèôèêàöèè 
äàííûõ ñòðóêòóð. Ñóùåñòâóåò äâà ðàçíûõ 
ïîäõîäà ê êëàññèôèêàöèè «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ». Ïåðâûé ðàññìàòðèâàåò, çàâèñèìû 
ýòè îðãàíèçàöèè èëè íåçàâèñèìû, âòîðîé 
ïîäõîä ôîêóñèðóåòñÿ íà èõ îòíîøåíèÿõ ñ 
ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì è íàó÷íûì èññëå
äîâàíèåì [13].

Êàê ïðàâèëî, êëàññèôèêàöèÿ ìîæåò 
âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò òàêèõ 
êðèòåðèåâ, êàê ðîëü «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå è èõ îòíîøåíèé 
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ñ ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ (ïðÿ
ìàÿ èëè êîñâåííàÿ), àóäèòîðèÿ/öåëåâàÿ 
ãðóïïà, íà êîòîðóþ îíè õîòÿò ïîâëèÿòü 
(ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, ïàðòèéíûå 
ëèäåðû, îáùåñòâåííîå ìíåíèå), èõ ñôåðà 
äåÿòåëüíîñòè è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà
íèÿ (ïðàâèòåëüñòâî, çàèíòåðåñîâàííûå 
ãðóïïû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ò. ä.), 
èäåîëîãè÷åñêèå ïîçèöèè (ëèáåðàëüíûå, 
êîíñåðâàòèâíûå) [1].

Ê. Âýéâåð ðàçäåëÿåò «ìîçãîâûå öåí
òðû» íà òðè êëàññà: 1) óíèâåðñèòåòû áåç 
ñòóäåíòîâ (universities without students); 
2) îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ êîí
òðàêòíûìè èññëåäîâàíèÿìè (the contract 
reserach organisation); 3) “Advocacy Think 
Thank” [20]. Äæ. ÌàêÃàíí, Ð. Óèâåð äî
áàâëÿþò â êëàññèôèêàöèþ àíàëèòè÷åñêèå 
öåíòðû, ñâÿçàííûå ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàð
òèÿìè, êàê ÷åòâåðòûé êëàññ [21].

«Óíèâåðñèòåò áåç ñòóäåíòîâ» ÿâëÿåòñÿ 
«ìîçãîâûì öåíòðîì», â êîòîðîì áîëüøèí
ñòâî èññëåäîâàòåëåé ïðåäñòàâëåíî ó÷åíû
ìè è áîëüøàÿ ÷àñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ôèíàíñèðóåòñÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, à ìîíî
ãðàôèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå âàæ
íûå ïðîäóêòû [20]. Èíñòèòóò Áðóêèíãà 
(The Brooking Institute) è Àìåðèêàíñêèé 
èíñòèòóò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (American 
Enterprise Institute for public policy resear
ch AEI) ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðàìè òàêîãî òèïà 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 

Àêàäåìèêè ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî 
èññëåäîâàòåëåé â îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìà
þùèõñÿ êîíòðàêòíûìè èññëåäîâàíèÿ
ìè. Ïðîãðàììà èññëåäîâàíèé îïðåäåëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè äðóãèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åí äîãî
âîð. Çäåñü íàèáîëåå âàæíûìè ïðîäóêòàìè 
ÿâëÿþòñÿ êîðîòêèå îò÷åòû è àíàëèçû, èõ 
ðàáîòà çàêðûòà äëÿ îáùåñòâåííîãî äîñòó
ïà [Òàì æå]. Íàèáîëåå èçâåñòíûé ïðèìåð 
äàííîãî òèïà – êîðïîðàöèÿ RAND.

Êàê îòìå÷àåò Ð. Óèâåð, “Advocacy 
Think Tank” ïûòàåòñÿ ïîâëèÿòü íà ñóùå
ñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû, îáúåäè
íèâ ñèëüíûå ïîëèòè÷åñêèå, ïàðòèçàíñêèå 
è èäåîëîãè÷åñêèå òåíäåíöèè ñ àãðåññèâíûì 
äèëåðîì [20]. Â îòëè÷èå îò ïåðâûõ äâóõ 
òèïîâ, "Advocacy Think Tanks" íå äåëàåò 

îðèãèíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, à èñïîëüçóåò 
ñèíòåç ïðåäûäóùèõ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó
ãèìè òèïàìè îíè èìåþò áîëåå òåñíûå è 
ýôôåêòèâíûå îòíîøåíèÿ ñ ëèöàìè, ïðè
íèìàþùèìè ðåøåíèÿ. Èõ ñîòðóäíèêè, êàê 
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè èç ïî
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè ðàçëè÷íûõ ãðóïï 
èíòåðåñîâ [9].

Ïàðòèéíûå àíàëèòè÷åñêèå öåí
òðû – ýòî îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå â 
ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Áîëüøèí
ñòâî ñîòðóäíèêîâ ñîñòîèò èç íûíåøíèõ èëè 
áûâøèõ ðóêîâîäèòåëåé è ÷ëåíîâ ïàðòèè. 
Ïîâåñòêè äíÿ èññëåäîâàíèé ýòèõ ñòðóêòóð 
âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè 
ïàðòèè. Òàêèå àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ÷àùå 
âñåãî âñòðå÷àþòñÿ â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ, è íàèáîëåå èçâåñòíûìè ïðèìåðà
ìè ÿâëÿþòñÿ Konrad Adenauer Stiftung è 
Friedrich Ebert Stiftung [21].

Ðàññìîòðèì êëàññèôèêàöèþ «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ» ïî êðèòåðèþ ïðåäàííîñòè (af
filations), ÷òî ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå [8].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî “Think Tank” 
èìåþò ìíîæå ñòâî ôóíêöèé, ñõîæèõ ñ 
äðóãèìè èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöè
ÿìè, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðèçíàêîâ, îòëè÷à
þùèõ èõ îò èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ 
óíèâåðñèòåòà, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ
äåíèé, ãðóïï èíòåðåñîâ. Ä. Ñòîóí âûäå
ëÿåò ðÿä îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò [13].  Òàê, 
«ìîçãîâûì öåíòðàì» ñâîéñòâåííû íåçà
âèñèìîñòü è ïðååìñòâåííîñòü. Íåñìîòðÿ 
íà íàëè÷èå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îò 
ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé, öåíòðû íåçàâè
ñèìû â èíòåëëåêòóàëüíîì ïëàíå è ìîãóò 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü òåìû èññëå
äîâàíèé. Â îòëè÷èå îò óíèâåðñèòåòñêèõ 
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, äëÿ “Think 
Thank” õàðàêòåðíû ïîëèòè÷åñêàÿ îðèåí
òèðîâàííîñòü è ñòðåìëåíèå âëèÿòü íà ïðè
íÿòèå ðåøåíèé. Òàêæå äåÿòåëüíîñòü ýòèõ 
ñòðóêòóð íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíà íà 
îáùåñòâåííîå áëàãî ïóòåì êîíôåðåíöèé è 
ïðî÷èõ ïëàòôîðì îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, 
÷òî âûäåëÿåò èõ ñðåäè ãðóïï èíòåðåñîâ. 
«Ìîçãîâûå öåíòðû» – ýòî îáúåäèíåíèÿ 
îïûòíûõ ïðîôåññèîíàëîâ â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ, ïðîäóêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
èññëåäîâàíèÿ, àíàëèçû è ðåêîìåíäàöèè.
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Êëàññèôèêàöèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ïî èõ ïðåäàííîñòè / Classification of «think tanks» by their affilitions

Êàòåãîðèÿ / Category Îïðåäåëåíèå / Defination

Íåçàâèñèìûé è àâòîíîìíûé / 
Independent and autonomous

Çíà÷èòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü îò êàêîéëèáî îäíîé çàèíòåðåñîâàííîé ãðóïïû 
èëè äîíîðà è àâòîíîìíîñòü â åå ðàáîòå è ôèíàíñèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ïðà
âèòåëüñòâà / Considerable independence from any single interest group or donor 
and autonomy in its work and funding from the government

Êâàçèíåçàâèñèìûé / QUASI independent

Íåçàâèñèìî îò ïðàâèòåëüñòâà, íî êîíòðîëèðóåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîé ãðóï
ïîé, äîíîðîì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îñíîâíóþ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà 
/ Independent from the government, but controlled by the interest group, the 
donor, which provides the bulk of funding and has a significant impact on the 
operations of the «think tank»

Ïðàâèòåëüñòâîàôôèëèðîâàííûé / 
Government affiliated

×àñòü ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðû ïðàâèòåëüñòâà / Part of the formal structure of 
government

Ïîëóãîñóäàðñòâåííûé / Parastate

Ôèíàíñèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíòîâ è êîíòðàê
òîâ, íî íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôîðìàëüíîé ñòðóêòóðû ïðàâèòåëüñòâà / Funded 
exclusively by government grants and contracts, but is not a part of the formal 
structure of government

Ñâÿçàííûé ñ óíèâåðñèòåòîì / University 
affiliated

Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â óíèâåðñèòåòå / Center for Political 
Studies at the university

Ñâÿçàííûé ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè 
/ Political parties affiliated

Ôîðìàëüíî ñâÿçàí ñ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé / Formally associated with a 
political party

Êîðïîðàòèâíûé (äëÿ ïðèáûëè) / 
Corporate (for profit)

Êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ïîëèòè÷åñêîìó èññëåäîâàíèþ, ñâÿçàííàÿ ñ 
êîðïîðàöèåé èëè ïðîñòî ðàáîòàþùàÿ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå / Commercial 
researc h organization associated with a corporation or simply operating on a 
commercial basis

Èñòî÷íèê: 2017 Global Go To Think Tank Index Report.

Äàííûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ áðàò
ñêèìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå íå ïîëíîñòüþ 
îòäåëåíû, íî â êàêîéòî ìîìåíò îòëè÷àþò
ñÿ äðóã îò äðóãà. Òîíêàÿ ëèíèÿ, êîòîðàÿ èõ 
îòäåëÿåò, ïî÷òè èñ÷åçàåò â àçèàòñêèõ, âîñ
òî÷íîåâðîïåéñêèõ è ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ 
ñòðàíàõ, ãäå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçà
öèè ñëàáû, ãîñóäàðñòâî è áèçíåñìèð ïî÷òè 
íåîòäåëèìû äðóã îò äðóãà [21].

Ðîëè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ïîëèòè
÷åñêîé ñèñòåìå. Ðîëè äàííûõ öåíòðîâ âà
ðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèñòåì. Â ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ è çàïàäíî
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ãäå èíñòèòóöèîíàëü
íûå ìåõàíèçìû è äðóãèå äåìîêðàòè÷åñêèå 
èíñòèòóòû ñèëüíû, «ìîçãîâûå öåí òðû» 
âûïîíÿþò îñíîâíûå ðîëè â íîðìàëüíîì 
ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, â òîì ÷èñëå ïðå
äîñòàâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, 
îáúåäèíåíèå äðóãèõ ñëîåâ îáùåñòâà ñ ãîñó
äàðñòâîì, èíèöèèðîâàíèå íîâûõ è àëüòåð
íàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ. Â òî âðå

ìÿ êàê â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ èëè â ïåðèîä 
êðóïíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ò. å. â íåîáû÷
íûõ ñëó÷àÿõ, îíè ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî 
çàìåíèòü ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, è 
èãðàòü âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïîëè
òèêè [14]. Ïîñëå õîëîäíîé âîéíû â Âîñ
òî÷íîé Åâðîïå áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ, 
êîòîðûå íåäàâíî îáðåëè íåçàâèñèìîñòü, 
â ïåðèîä ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïðå
îáðàçîâàíèé îïèðàëèñü íà àíàëèòè÷åñêèå 
öåíòðû è èõ ýêñïåðòîâ, ïîääåðæèâàåìûõ 
çàïàäíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

P. Ê. Óèâåð è Äæ. ÌàêÃàíí îïèñû
âàþò îñíîâíûå ðîëè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðîâîäèòü àíàëèç è 
èññëåäîâàíèÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì, 
äàâàòü ñîâåòû ïî àêòóàëüíûì ïîëèòè÷å
ñêèì ïðîáëåìàì, îöåíèâàòü ïðàâèòåëü
ñòâåííûå ïðîãðàììû, èíòåðïðåòèðîâàòü 
òåêóùèå ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ äëÿ ïèñü
ìåííûõ è âèçóàëüíûõ ÑÌÈ, ïðåäîñòàâ
ëÿòü êâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó 
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ïðàâèòåëüñòâàì è â òî æå âðåìÿ âîñïèòû
âàòü ïîëèòèêîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïîñðåä
ñòâîì ñòàæèðîâîê è ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì 
îáìåíà, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ 
ñåòåé, â êîòîðûõ ïîëèòèêè, ýêñïåðòû è 
îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà ëþäåé ñîáèðàþòñÿ 
äëÿ îáìåíà èäåÿìè ïî êîíêðåòíûì ïîëèòè
÷åñêèì âîïðîñàì [21]. Êðîìå òîãî, ìíîãèå 
àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ñïîñîáñòâóþò ïðî
ñâåùåíèþ îáùåñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèþ 
èíôîðìàöèè ïî ðàçëè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì 
âîïðîñàì êàê ïóòåì êîíôåðåíöèé, ñåìè
íàðîâ èëè áðèôèíãîâ, òàê è ïîñðåäñòâîì 
ïóáëèêàöèè ñâîèõ îðèãèíàëüíûõ èäåé 
÷åðåç êíèãè, æóðíàëû, ãàçåòíûå ñòàòüè 
[19]. Îäíàêî íå âñå àíàëèòè÷åñêèå öåí
òðû âûïîëíÿþò ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè 
îäíîâðåìåííî. Íàïðèìåð, îñíîâíàÿ ðîëü 
àäâîêàöèîííûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû âíîñèòü ïîëè
òè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ è îöåíèâàòü èõ, 
òîãäà êàê îñíîâíàÿ çàäà÷à êîíòðàêòíûõ 
àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ ñîñòîèò â îöåíêå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì [18].

Ìíîãèå àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ìîãóò 
ïðåäîñòàâèòü êîíôëèêòóþùèì ñòîðîíàì 
íåéòðàëüíóþ çîíó, ïëàòôîðìó, ãäå îðãàíè
çóåòñÿ çàêðûòèå âñòðå÷è äëÿ îáñóæäåíèÿ 
òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ïîëèòè÷åñêîå óðåãó
ëèðîâàíèå, ïðåêðàùåíèå îãíÿ èëè ïîñëå
âîåííîå âîññòàíîâëåíèå. Ðîëü, êîòîðóþ 
èãðàþò àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû, íàçûâàåò
ñÿ íåîôèöèàëüíîé äèïëîìàòèåé (informal 
diplomacy, second track diplomacy) [5]. 
Îñíîâíûìè àêòåðàìè òàêîé äèïëîìàòèè 
ÿâëÿþòñÿ ó÷åíûå, èíòåëëåêòóàëû, æóð
íàëèñòû, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà è ïðàâè
òåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà ïðîäîëæàþòñÿ êîíôëèêòû, èëè â òåõ 
ñòðàíàõ, ãäå ýòíè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü 
íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè âçðûâà, “Think Tanks” 
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè êîíôëèêòà 
è ñîçäàíèè äèàëîãà ìåæäó ñòîðîíàìè 
[Òàì æå]. Èçðàèëüñêîïàëåñòèíñêèé 
öåíòð èññëåäîâàíèÿ è èíôîðìàöèè (The 
Israel /Palestine centre for research and 
information – IPCRI) – îäèí èç âåäóùèõ 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ýòîé îáëàñòè. Äàííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîé èçðàèëü
ñêîïàëåñòèíñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé 

îðãàíèçàöèåé è îáùåñòâåííîïîëèòè÷å
ñêèì èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðîì, áàçèðó
þùèìñÿ â Èåðóñàëèìå, ðàáîòàþùèì íàä 
íàëàæèâàíèåì ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé 
ìåæäó Èçðàèëåì è Ïàëåñòèíàì. Ýòîò 
öåíòð, îñíîâàííûé âî âðåìÿ êîíôëèê òà 
ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè, ïðåäîñòàâëÿë èí
ôîðìàöèþ î ïîçèöèÿõ îáåèõ ñòîðîí è ñëó
æèë îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîé ïëàòôîð
ìîé, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà âûðàáîòêå 
èäåé î ìèðå ìåæäó ñòîðîíàìè [6].

«Ìîçãîâûå öåíòðû» èãðàþò âàæíóþ 
ðîëü â ñîçäàíèè è ïîääåðæàíèè çäîðîâûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ. Ãëàâíîé ôóíê
öèåé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ èíôîðìè
ðîâàíèå îáùåñòâà î ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ 
ïðàâèòåëüñòâîì, è ðàñêðûòèå ñóùíîñòè 
àëüòåðíàòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåé è, 
òàêèì îáðàçîì, âîâëå÷åíèå ëþäåé íåïî
ñðåäñòâåííî â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Áëà
ãîäàðÿ ðàáîòå òàêèõ öåíòðîâ, êîòîðûå ÿâ
ëÿþòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà âìåñòå ñ ÍÏÎ, èäåè ìåíüøèí
ñòâà èëè ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ îáùåñòâà 
äîõîäÿò äî ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû âìåñòå 
ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, âûïîëíÿþùèìè 
âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè äåìîêðàòè
÷åñêîãî ïðîöåññà, òàêèìè êàê Ñâîáîäíàÿ 
ïðåññà è Íåçàâèñèìûå óíèâåðñèòåòû, ðåà
ëèçóþò çàäà÷ó êîíòðîëÿ íàä çëîóïîòðåáëå
íèåì âëàñòüþ [24].

«Ìîçãîâûå öåíòðû» ïðèíèìàþò àêòèâ
íîå ó÷àñòèå â ïåðåäà÷å íîâûõ èäåé, ïîëè
òèêè è èäåîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â äðóãèå 
ñòðàíû. Â ÷àñòíîñòè, îíè ïîñòîÿííî âûñòó
ïàþò çà îïðåäåëåííûå èäåè è êðèòèêóþò 
äðóãèõ, ïîìîãàÿ èçìåíèòü îáùèé ïîëèòè
÷åñêèé êëèìàò, òåì ñàìûì ïîçâîëÿÿ íîâûì 
èäåÿì ëåãêî óêîðåíèòüñÿ [15]. Íàïðèìåð, 
â 1970õ è 1980õ ãã. ëèáåðàëüíîñêëîí
íûå àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ó÷àñòâîâàëè 
â ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâàòèçàöèè è ôîðìèðî
âàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ 
ïðè ýòîì èíòåëëåêòóàëüíóþ ëåãèòèìíîñòü 
ïðèâàòèçàöèè âî âñåì ìèðå [Òàì æå].

Ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè “Think 
Tanks” âàðüèðóþòñÿ îò îáùåñòâà ê îáùå
ñòâó. Ïîâûøåíèå èëè ñíèæåíèå ýôôåê
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òèâíîñòè ýòèõ ðîëåé íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé, â êîòîðîé äåé
ñòâóþò àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû. Ïðåæäå 
âñåãî, â äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ, ãäå 
ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ âûñëóøèâàþòñÿ è îá
ñóæäàþòñÿ, ýòè îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíî 
èãðàþò íàçâàííûå ðàíåå ðîëè, â òî âðåìÿ 
êàê â íåäåìîêðàòè÷åñêèõ è ðåïðåññèâíûõ 
àâòîðèòàðíûõ îáùåñòâàõ âìåñòî òîãî, ÷òî
áû ñîçäàâàòü íîâûå ïîëèòè÷åñêèå èäåè â 
òîé îáëàñòè, ê êî òîðîé ïðèâëå÷åíû, îíè 
âûïîëíÿþò çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
ëåãèòèìíîñòè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñâåðõó, 
áåç êàêîãîëèáî ñîöèàëüíîãî ó÷àñòèÿ. Îñ
íîâíîé öåëüþ àíàëèçà è ïóáëèêàöèè òàêèõ 
öåíòðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà óïðàâëåíèÿ, 
à íå êðèòèêà [16].

Âëèÿí èå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» è åãî 
ïðåäåëû. Îòíîñèòåëüíî âîçäåéñòâèÿ äàí
íûõ ñòðóêòóð íà ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïîëè
òèêè è ñïîñîáîâ åå èçìåðåíèÿ äî ñèõ ïîð 
íåò åäèíîãî ìíåíèÿ. «Ìîçãîâûå öåíòðû» 
èãðàþò áîëåå èëè ìåíåå îïðåäåëåííóþ ðîëü 
â ýòîì ïðîöåññå, èíà÷å óâåëè÷åíèå èõ ÷èñ
ëà íåëüçÿ îáúÿñíèòü. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàêîíîäàòåëåé èëè 
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâ
íûìè ó÷àñòí èêàìè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè 
ïîëèòèêè, íåâîçìîæíî èçìåðèòü èõ âëèÿ
íèå íàïðÿìóþ, ïîñêîëüêó àíàëèòè÷åñêèå 
öåíòðû íå èãðàþò âèäèìîé ðîëè â ýòîì 
ïðîöåññå [13].

Åùå îäíà äèñêóññèÿ î âëèÿíèè «ìîç
ãîâûõ öåíòðîâ» çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê 
îíî ïðîèñõîäèò: ïðÿìî èëè êîñâåííî [17]. 
Âìåñòî òîãî, ÷òîáû íàïðÿìóþ âëèÿòü íà 
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, îíè ôîð
ìèðóþò îáùèé êëèìàò îáñóæäåíèÿ, â êî
òîðîì ýòè ëèöà «ïèòàþòñÿ», îïðåäåëÿÿ óñ
ëîâèÿ îáñóæäåíèÿ è îòêðûâàÿ íåêîòîðûå 
ïðîáëåìû äëÿ îáñóæäåíèÿ, è òåì ñàìûì 
îêàçûâàþò âëèÿíèå, íàçûâàåìîå «àòìîñ
ôåðíûì» [7]. Îíè âëèÿþò íà ïóáëèêó, 
îñîáåííî ÷åðåç êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû 
èëè èõ àíàëèç â ðàçëè÷íûõ ïèñüìåííûõ è 
âèçóàëüíûõ ÑÌÈ. Íàïðèìåð, íàðÿäó ñ àê
òèâèñòàìè è äðóãèìè ãðóïïàìè äàâëåíèÿ, 
«ìîçãîâûå öåíòðû» ñïîñîáñòâîâàëè ïîâû
øåíèþ îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè 
îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ïîñðåäñòâîì 

èññëåäîâàíèé è äðóãîé íàó÷íîé äåÿòåëüíî
ñòè [17]. Ïðÿìîå âîçäåéñòâèå – ýòî âîçäåé
ñòâèå, îêàçûâàåìîå íà ëèö, ïðèíèìàþùèõ 
ðåøåíèÿ â ðåçóëüòàòå ëè÷íûõ îòíîøåíèé, 
óñòàíîâëåííûõ ñ íèìè.

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü àíà
ëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå
íè îïðåäåëÿåò èõ ýôôåêòèâíîñòü, ïîñêîëü
êó îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùåñòâåííîñòüþ 
è ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ, êàê 
íåçàâèñèìûé, îáúåêòèâíûé è áåñïðè
ñòðàñòíûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè [13]. 
Îäíàêî, òàê êàê äàííûå ñòðóêòóðû âîñïðè
íèìàþòñÿ îáùåñòâåííîñòüþ êàê íåçàâèñè
ìûé, îáúåêòèâíûé èñòî÷íèê èíôîðìàöèè, 
ýòî ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó èñïîëüçîâàòü 
èõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé ëåãè
òèìíîñòè ñâîåãî ðåøåíèÿ [14].

Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé 
ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ïîäîáíûõ öåí
òðîâ, ÿâëÿþòñÿ ñëàáûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è ïàðòèéíûå óñòðîéñòâà. Êîã
äà áþðîêðàòèÿ è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ íå âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííî
ñòè (îñîáåííî èççà íåõâàòêè ðàáî÷åé ñèëû 
â ïåðèîä êðèçèñà èëè êðóïíûõ ïðåîáðàçî
âàíèé), àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ïîâûøàþò 
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, çàïîëíÿÿ ýòîò ïðî
áåë [7]. Íàïðèìåð, â Âîñòî÷íîé Åâðîïå 
ïîñëå õîëîäíîé âîéíû «ìîçãîâûå öåíòðû» 
áûëè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ó÷àñòíèêà
ìè ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, 
íåäîâåðèå áþðîêðàòèè èëè íåæåëàíèå ïîä
äàâàòüñÿ èõ âëèÿíèþ ïðè âåëè ïðàâèòåëü
ñòâà â «ìîçãîâûå öåíòðû» äëÿ ïîëèòè÷å
ñêèõ êîíñóëüòàöèé. Íàïðèìåð, Ì. Òýò÷åð 
èñïîëüçîâàëà CPS (Öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé) â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíî
ãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó îíà 
íå õîòåëà áûòü çàâèñèìîé îò áþðîêðàòèè è 
ñêåïòè÷åñêè îòíîñèëàñü ê ãëàâíîìó îôèñó 
êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè [13].

Ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðàç
äåëåíèå âëàñòåé – åùå îäèí ýëåìåíò ýô
ôåêòèâíîñòè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Èìåííî 
ðàçäåëåíèå âëàñòåé ìåæäó âåäîìñòâàìè è 
ñëàáîé ïàðòèéíîé äèñöèïëèíû, êîòîðûå 
ñîñòàâëÿþò àìåðèêàíñêîå èñêëþ÷åíèå, 
ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü àíàëèòè÷åñêèõ 
öåíòðîâ, ïîñêîëüêó óâåëè÷èâàåò öåëåâóþ 
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àóäèòîðèþ, íà êîòîðóþ îêàçûâàþò âëèÿ
íèå ýòè öåíòðû [21].

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, êîòîðàÿ ìåøàåò 
íàïðÿìóþ èçìåðèòü âëèÿíèå «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ», – ýòî äëèòåëüíûé è ñëîæíûé õà
ðàêòåð ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé [22]. Ìíîãèå ëþäè è ó÷ðåæäåíèÿ 
èãðàþò îñîáóþ ðîëü â ïðåâðàùåíèè ïîëè
òè÷åñêîé èäåè â êîíêðåòíîå ïîëèòè÷åñêîå 
ðåøåíèå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå òðóäíî îïðå
äåëèòü, â êàêîé ñòåïåíè, êàêîé àíàëèòè
÷åñêèé öåíòð ýôôåêòèâåí ïðè ôîðìèðî
âàíèè êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ, ÷òî òðåáóåò 
äîâîëüíî ñëîæíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óñè
ëèé [Òàì æå]. 

Çàêëþ÷åíèå. «Ìîçãîâûå öåíòðû», 
îáúåäèíÿþùèå èíôîðìàöèþ c ïîëèòèêîé 
è èìåþùèå îñíîâíóþ öåëü: àíàëèç ïîëèòè
÷åñêèõ ïðîáëåì, çàðîäèëèñü â íà÷àëå XX â. 
è ñëóæèëè âíåøíèì èñòî÷íèêîì äëÿ ëèö, 
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, 
êàê âàæíûé ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùå
ñòâà, àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû èíôîðìèðó
þò îáùåñòâî î ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøå
íèÿõ, âîâëåêàÿ íàñåëåíèå â ïîëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ, è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþò îáùå
ñòâåííûé êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì. 
Áîëåå òîãî, îíè ñïîñîáñòâóþò äåìîêðà
òèè, îáúåäèíÿÿ ñëîè îáùåñòâà è îáñóæäàÿ 
ìíåíèÿ ìåíüøèíñòâ íà ðàçëè÷íûõ ïëàò
ôîðìàõ.

Ðàííèå «ìîçãîâûå öåíòðû» (ÑØÀ è 
Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî) â îñíîâíîì çà
íèìàëèñü ìèðîòâîð÷åñêèìè èññëåäîâàíè
ÿìè, âëèÿíèå êîòîðûõ áûëî îòíîñèòåëüíî 
îãðàíè÷åíî (çàäåéñòâîâàíî ìàëî ýêñïåð
òîâ). Îíè ïðåòåðïåëè áîëüøèå èçìåíåíèÿ 
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû êàê ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáúåìà, òàê è òåìû èññëåäîâàíèÿ. 
Â äîïîëíåíèå ê âîåííûì è òåõíè÷åñêèì 
âîïðîñàì îñíîâíûìè ïðåäìåòàìè èññëåäî
âàíèÿ ïîäîáíûõ öåíòðîâ âòîðîãî ïåðèîäà 
ñòàëè âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü – 
åñòåñòâåííîå ñëåäñòâèå õîëîäíîé âîéíû. 
Ñ 1970õ ãã. â ðåçóëüòàòå äîìèíèðîâàíèÿ 
íåîëèáåðàëüíûõ âçãëÿäîâ â àìåðèêàíñêèõ 

èíòåëëåêòóàëüíûõ êðóãàõ ïîÿâèëèñü “Ad
vocacy Think Tanks”, êîòîðûå ñïåöèàëè
çèðóþòñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðåäìåòàõ è 
ðàáîòàþò ïîä âëèÿíèåì èäåîëîãè÷åñêèõ 
âçãëÿäîâ (ôîíä «Íàñëåäèå»). Â ðåçóëüòàòå 
îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû è ðàñïàäà Ñî
âåòñêîãî Ñîþçà, óñêîðåíèÿ äåìîêðàòèçà
öèè â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è äðóãèõ ÷àñòÿõ 
ìèðà, ãëîáàëèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ òåõíî
ëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà 
ôèíàíñèðóþùèõ ó÷ðåæäåíèé è ôîíäîâ, 
ñ 1980õ ãã. ñòðåìèòåëüíî ñòàëî óâåëè÷è
âàòüñÿ êîëè÷åñòâî àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ 
ïî âñåìó ìèðó (ñåé÷àñ èõ ÷èñëî äîñòèãëî 
îêîëî 7500).

Ïàðàëëåëüíî ñ âíåäðåíèåì äåìîêðà
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïî âñåìó ìèðó ðîëü 
è âàæíîñòü «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ðàñòóò. Â 
îòíîñèòåëüíî áîëåå îòêðûòîé ïîëèòè÷å
ñêîé êóëüòóðå ïîäîáíûå öåíòðû âûñòóïà
þò â ðîëè êàòàëèçàòîðà íîâûõ è àëüòåð
íàòèâíûõ èäåé è îáåñïå÷èâàþò ïëîùàäêó 
äëÿ îáñóæäåíèé ïðèíÿòûõ ïðàâèòåëüñòâîì 
ðåøåíèé, ñîîáùàÿ î íèõ îáùåñòâó. Òàêèì 
îáðàçîì, àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû íå òîëüêî 
ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ è âíåäðåíèþ äå
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íî è âûïîëíÿ
þò ôóíêöèþ êîíòðîëÿ íàä çëîóïîòðåáëå
íèåì âëàñòüþ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ìîíîïîëèÿ 
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà ìåæäóíà
ðîäíîé àðåíå îñëàáåâàåò, ïàðàëëåëüíî ñ 
ðîñòîì òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîáëåì (îêðó
æàþùàÿ ñðåäà, ãëîáàëüíûé òåððîðèçì è 
íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ), êîòîðûå íàöèî
íàëüíûå ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò ñàìîñòîÿ
òåëüíî ðåøàòü, áóäåò ðàñòè ÷èñëî «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ». Êðîìå òîãî, âëèÿíèå ýòèõ 
îðãàíèçàöèé áóäåò âîçðàñòàòü â òåõ îáùå
ñòâàõ, ãäå ðàçëè÷íûå àëüòåðíàòèâíûå ïîä
õîäû è âçãëÿäû ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå 
â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îòñóòñòâóåò 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ìîæåò 
îãðàíè÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü àíàëèòè÷åñêèõ 
öåíòðîâ, è â êîòîðûõ îæèâàåò ñèëüíîå 
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ïðåäïðèÿòèÿìè 
îáîðîííîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñâÿçàííûå ñ íåõâàòêîé ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò. Ïðåäëîæåíî 
ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííûõ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ æèçíåííîãî öèêëà îá
ðàçöîâ ðàçðàáàòûâàåìîé è ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. 

Ïðåäñòàâëåíà ìåòîäèêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ðàáîòàìè ïëàíà âûïîëíåíèÿ ãîñîáîðîíçàêàçà 
ïðåäïðèÿòèÿìè îáîðîííîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ó÷èòûâàþùàÿ ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè è âûïîëíå
íèÿ ðàáîò è îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è ïðåäïðèÿòèÿ – èñïîëíèòåëÿ ðàáîò.

Ïðè îáîñíîâàíèè ìåòîäèêè èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ôóíêöèîíàëüíîãî, ñòðóêòóðíîãî, íîðìàòèâíîïðà
âîâîãî è ëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, îïåðàöèîííîãî è ñèòóàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, à òàêæå ïîäõîäû, ðàçðàáî
òàííûå â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì. Íåïîñðåäñòâåííî ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè 
èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ýêîíîìèêîìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, èíñòðóìåíòàðèé îïòèìè
çàöèè âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñîâ ðàáîò, âûïóêëîå è íåëèíåéíîå ïðîãðàììèðîâàíèå.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íî òåñíîé ñâÿçè ñ çàêàç÷èêîì. Â îòëè÷èå îò ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ ñåê
òîðîâ ýêîíîìèêè, îíè íå ðàáîòàþò íà «îòêðûòûé ðûíîê», ñáûò èõ ïðîäóêöèè äîñòàòî÷íî æåñòêî ðåãëàìåí
òèðîâàí. Îòìå÷åíî, ÷òî íà ïðåäïðèÿòèÿõ îáîðîííîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçîâàíà 
ïîçàêàçíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì. Ïðè óïðàâëåíèè âûïîëíåíèåì çàêàçîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ èñ
ïîëüçóåòñÿ òðèàäà êðèòåðèåâ: ýôôåêòèâíîñòü – ñòîèìîñòü – âðåìÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå òàêîãî ðîäà çà
äà÷ âîçìîæíî ñ èñïîëüçîâàíèåì îïòèìèçàöèè íà îñíîâå öåëî÷èñëåííîãî íåëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñ 
ïðèìåíåíèåì ìåòîäà «äâóõ ôóíêöèé». Ðàçðàáîòàíà ìàòåìàòè÷åñêàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ðåñóðñîâ ìåæäó ðàáîòàìè ïëàíà âûïîëíåíèÿ ãîñîáîðîíçàêàçà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ 
ìîäåëü.
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Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò ðàçðåøàòü ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáî
ðîííîãî çàêàçà, ñâÿçàííûå ñ íåõâàòêîé ðåñóðñîâ. Îíà îñíîâàíà íà ìåõàíèçìå îïòèìàëüíîãî ïåðåðàñïðå
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ æèçíåííîãî öèêëà ðàçðàáàòûâàåìîé è ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Èñïîëüçîâàíèå äàííîé 
ìåòîäèêè âîçìîæíî êàê íà óðîâíå ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è èõ 
îáúåäèíåíèé, òàê è ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì. Â ïåðâîì ñëó÷àå ìåòîäèêà èíòåãðèðóåòñÿ â êîíòóð êàëåí
äàðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è äèñïåò÷èðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, âî âòîðîì – â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí
íîãî îáîðîííîãî çàêàçà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîííîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ; ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé çàêàç; óïðàâëåíèå ïðîèç
âîäñòâîì; îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà; îïòèìèçàöèÿ ïëàíà ðàáîò; ñèòóàöèîííîå óïðàâëåíèå; æèçíåííûé öèêë 
ïðîäóêöèè; ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå; âûïóêëîå è íåëèíåéíîå ïðîãðàììèðîâàíèå; ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê
òèâíîñòü

The article deals with the problems of the state defense order fulfillment by enterprises of the militaryindustrial 
complex. This problem is related to the lack of resources to perform the work. The proposed solution to these 
problems through the redistribution of their own internal resources of the life cycle of samples developed and 
manufactured products. 

The purpose of the study is to develop methodology for the optimal redistribution of funds between the works 
of the state defense order implementation plan by enterprises of the militaryindustrial complex. This method
ology must take into account the specifics of the organization and execution of work in the defense industry, as 
well as the institutional features of the interaction between the state customer and the company performing the 
specified works.

To justify the methodology such methods as functional, structural, regulatory and logical analysis, operational 
and situational management are used, as well as approaches developed in the theory of industrial production 
management. To develop the methodology of economic and mathematical modeling the tools for optimizing the 
implementation of work packages, convex and nonlinear programmings are used.

It has been established that the main feature of the functioning of the enterprises of the militaryindustrial 
complex is the presence of a close relationship with the customer. Unlike enterprises of other sectors of the econ
omy, they do not work on the “open market”; the sale of their products is quite strictly regulated. In this regard, 
the enterprises of the militaryindustrial complex, as a rule, implemented a custom model of production manage
ment. When managing the fulfillment of orders at enterprises, a triad of criteria is used: efficiency – cost – time. 
The article shows that the solution of such problems is possible, using optimization based on integer nonlinear 
programming, using the “two functions” method. Mathematical formulations of the task of redistributing resourc
es among the works of the state defense order implementation plan, as well as the corresponding optimization 
model, have been developed.

The methodology allows to solve problematic situations of fulfillment of the state defense order related to the 
lack of resources. It is based on the mechanism of optimal redistribution of the life cycle of the developed and 
manufactured products. The use of the developed methodology is possible both at the level of the management of 
enterprises of the militaryindustrial complex and their associations, and by the state customer. In the first case, 
the methodology is integrated into the contour of scheduling and dispatching production, in the second – into the 
management system of the state defense order

Key words: defense industry complex; state defense order; production management; production organization; work plan 
optimization; situational management; product life cycle; mathematical modeling; convex and nonlinear programming; 
economic efficiency

Ââåäåíèå. Îáîðîííîïðîìûøëåííûé 
êîìïëåêñ (ÎÏÊ) èãðàåò âàæíóþ ðîëü 

â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ýòî îäèí èç íå
ìíîãèõ åå ñåêòîðîâ, êîòîðûé íà ïðîòÿ
æåíèè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè, 
íåñìîòðÿ íà ïåðåæèâàåìóþ ýêîíîìèêîé â 
öåëîì ñòàãíàöèþ, äåìîíñòðèðóåò ïîëîæè
òåëüíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ. Ïðè÷åì ýòà 
ïîçèòèâíîñòü ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàìè íå 

òîëüêî íà îñíîâå èçó÷åíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà 
âûïóñêà òîâàðíîé ïðîäóêöèè, íî è íà îñíîâå 
åãî îöåíêè êàê èííîâàöèîííîãî è èìïîðòî
çàìåùàþùåãî. Çàêîíîìåðíûì â ýòîé ñâÿçè 
ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ, ïðîÿâ
ëÿåìûé ê òåìàòèêå ÎÏÊ â ñîâðåìåííîé íà
ó÷íîé ëèòåðàòóðå [1; 3; 6–9; 14; 17].

Îñîáåííîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòà
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òî÷íî òåñíîé ñâÿçè ñ çàêàç÷èêîì. Â îòëè
÷èå îò ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíî
ìèêè (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ 
ïðîäóêòîâ, òðàíñïîðòà, ðîçíè÷íîé òîðãîâ
ëè è äð.), êîòîðûå ðàáîòàþò íà «îòêðûòûé 
ðûíîê», ñáûò êîíå÷íîé (à òàêæå ìíîãèõ 
âèäîâ ïðîìåæóòî÷íîé) âîåííîé ïðîäóêöèè 
äîñòàòî÷íî æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàí, íåçà
âèñèìî îò òîãî – íà êàêîé ðûíîê îíà ïîñòó
ïàåò: âíóòðåííèé èëè âíåøíèé. Â ïåðâîì 
ñëó÷àå ïîòðåáèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ «ñèëîâûå» 
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà
ñòè (Ìèíîáîðîíû, ÌÂÄ, Ì×Ñ Ðîññèè è 
äð.), âî âòîðîì – èíîñòðàííûå êîìïàíèè 
è ãîñóäàðñòâà, âçàèìîäåéñòâèå ñ êîòîðûìè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ âîåííîòåõíè÷å
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåí
òàöèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ âûïîëíÿåòñÿ ñîãëàñ
íî ïîëîæåíèÿì ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
îáîðîííîì çàêàçå» (îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. 
¹ 275).

Â ÷àñòíîñòè, ï. 1 ñò. 3 óêàçàííîãî Çà
êîíà ââåäåíî: «Ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîí
íûé çàêàç – óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè çàäàíèÿ íà ïîñòàâêè òî
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã 
äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä â öåëÿõ îáåñïå÷å
íèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîñòàâêè ïðîäóêöèè 
â îáëàñòè âîåííîòåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè
÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàí
íûìè ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ
äóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå èìå
åò ìåñòî ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, îðèåíòèðîâàííàÿ íå 
íà «ðûíî÷íóþ ñòèõèþ», à â ðàìêàõ ïðåä
âàðèòåëüíî ñîñòàâëåííîãî ïëàíà ðàáîò, 
óòâåðæäåííîãî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì 
àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè. Ïîñëåäíåå îçíà÷àåò, ÷òî ýòîò ïëàí ÿâ
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì è ðèñêè åãî 
èçìåíåíèÿ íåçíà÷èòåëüíû, à ñëó÷àéíûå 
ôëóêòóàöèè è âîâñå èñêëþ÷åíû.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïðàêòèêè âûïîë
íåíèÿ ãîñîáîðîíçàêàçà (ÃÎÇ) ïîêàçûâàåò, 
÷òî íåðåäêî âîçíèêàþò ðèñêè, ñâÿçàííûå 
ñ íåõâàòêîé âðåìåííûõ èëè ñòîèìîñòíûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ åãî 

ðàáîò [5], ñëåäñòâèåì ÷åãî ìîãóò ñòàòü 
îòêëîíåíèÿ çàäàííûõ çàêàç÷èêîì êîëè÷å
ñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê 
ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ 
â ðàìêàõ ÃÎÇ. Ïåðâè÷íûì è î÷åâèäíûì 
ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëå
ìû ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííûõ 
âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ æèçíåííîãî öèêëà 
(ÆÖ) îáðàçöà ïðîäóêöèè [4; 10; 11; 16], 
èõ ñèòóàöèîííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå. 

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî âûïîëíèòü 
îïðåäåëåíèå ñîâîêóïíîãî îáúåìà âíóòðåí
íèõ ðåñóðñîâ ÆÖ îáðàçöà ïðîäóêöèè ïî èõ 
âèäàì è ôîðìàëèçàöèþ óêàçàííûõ çàäà÷ ñ 
ïîçèöèé èõ äèñêðåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïî 
ðàáîòàì, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ ìîãóò 
âîçíèêíóòü îòêëîíåíèÿ òåõíèêîýêîíîìè
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîäóêöèè ÃÎÇ. Íå
ñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ðåàëèçàöèè òàêîãî 
ïîäõîäà, äàííûå çàäà÷è íå íàõîäÿò äîëæ
íîãî îòðàæåíèÿ â òåêóùèõ èññëåäîâàíèÿõ. 
Óêàçàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè îïðåäåëÿ
åòñÿ öåëü ñòàòüè: ðàçðàáîòàòü è îïèñàòü 
ìåòîäèêó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæ
äó ðàáîòàìè ïëàíà âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ ïðåä
ïðèÿòèÿìè îáîðîííîïðîìûøëåííîãî êîì
ïëåêñà.

Ïîñòàíîâêà çàäà÷è ïåðåðàñïðåäåëå
íèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ðàáîòàìè ïëàíà âû
ïîëíåíèÿ ãîñîáîðîíçàêàçà. Ðàññìîòðèì 
ñåòåâóþ ìîäåëü ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ïðîäóê
öèè, ïðè ýòîì áóäåì ñ÷èòàòü çàäàííûìè 
ñëåäóþùèå âåëè÷èíû:

1) êîìïëåêñ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ â 
ïëàíîâîì ïåðèîäå, îáîçíà÷èì êàê  . 
Ìíîæåñòâî  ïðè ýòîì ñîñòîèò èç êîì
ïëåêñà ðàáîò òðåõ âèäîâ:

– íà÷àëüíûõ ðàáîò: 
;

– ïåðåõîäÿùèõ ðàáîò (ñ ïðåäûäóùåãî 
ïåðèîäà): ;

– êîíå÷íûõ ðàáîò 
. Â îáùåì ñëó÷àå, 

ýòî ìîãóò áûòü ðàáîòû, êîòîðûå îäíî
âðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è íà÷àëüíûìè, è êî
íå÷íûìè, ïðè ýòîì âûïîëíåíî óñëîâèå: 

. Òàêèå ðàáîòû áóäåì íàçûâàòü 
èçîëèðîâàííûìè;

2) äëÿ êàæäîé ðàáîòû èçâåñòíû ñëåäó
þùèå ïàðàìåòðû:



89

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

  – ìíîæåñòâî íåïîñðåäñòâåííî 
ïðåäøåñòâóþùèõ ðàáîò;

  – ìíîæåñòâî âèäîâ ðàçëè÷íûõ ðå
ñóðñîâ  òèïà «ìîùíîñòü», èñïîëüçóå
ìûõ ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòû e;

  – ìíîæåñòâî âèäîâ ðåñóðñîâ (i О I) 
òèïà «ýíåðãèÿ», èñïîëüçóåìûõ ïðè âûïîë
íåíèè ðàáîòû e;

t
e
 – äëèòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ðàáîòû e;

 – âàæíîñòü ðàáîòû e;
3) ïîëàãàåì, ÷òî â ìîìåíò âðåìåíè t â 

ïëàíîâîì èíòåðâàëå âðåìåíè [0,T] çàäàíû 
ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

– êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ   òèïà 
«ìîùíîñòü» â ìîìåíò âðåìåíè t;

– îáúåì ðåñóðñà  òèïà «ýíåðãèÿ» 
âèäà (i О I), âûäåëåííîãî äëÿ èñïîëüçî
âàíèÿ â èíòåðåñàõ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ 
êîìïëåêñà ðàáîò . 

Ââåäåì îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòîâ íà÷àëà 
ðàáîò  è ïðåäñòàâèì îãðàíè÷åíèÿ 
â ìîìåíò âðåìåíè  âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî 
ðåñóðñàì â ïëàíîâîì èíòåðâàëå [0,T] â ñëå
äóþùåì âèäå:

;                        ;                                                              (1)

 , (i ∈ I),
ãäå , ïðè  è  
ïðè  

,  – ðåñóðñíûå çàòðàòû íà âûïîë
íåíèå ðàáîò .

Â äàëüíåéøåì â õîäå ôîðìàëèçàöèè 
çàäà÷ áóäåì èñïîëüçîâàòü öåëî÷èñëåííûå 
ôóíêöèè:  è , ãäå 

= ; . Çàìåòèì, ÷òî ôóíêöèè 
 íåóáûâàþùèå, íå

ïðåðûâíûå ñïðàâà. Ñîãëàñíî óñëîâèÿì 
(1), ôóíêöèè  è  ëèáî òîæäå
ñòâåííî ðàâíû 0, ëèáî òîæäåñòâåííî ðàâ
íû 1.

Äëÿ âñåõ  
çíà÷åíèå  îçíà÷àåò, ÷òî ðàáîòà å 
íå íà÷èíàåòñÿ â ïëàíîâîì ïåðèîäå, ò. å.  

.
Ñ÷èòàåì òàêæå, ÷òî â îòíîøåíèè ðà

áîò îïðåäåëåíû ìîìåíòû èõ îêîí
÷àíèÿ, ò. å.:  , ãäå 

çàäàííûå (ýêñïåðòíî) âåëè÷è

íû, îïðåäåëÿþùèå íèæíèé è âåðõ
íèé èíòåðâàëû âûïîëíåíèÿ ðàáîò; 

. Àíàëîãè÷íî, ñòîèìîñòü âû
ïîëíåíèÿ ðàáîò òàêæå äîëæíà ñîîòâåòñòâî
âàòü îïðåäåëåííûì íèæíèì  è âåðõíèì  
ãðàíèöàì:  . 

Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ñðåäè ìíîæåñòâà 
âûïîëíÿåìûõ ðàáîò  èçâåñòíû ðàáî
òû , îáëàäàþùèå âíóòðåííèì 
ðåñóðñîì ïî âðåìåíè Rt, ïî ñòîèìîñòè 
è ïî êîëè÷åñòâåííîêà÷åñòâåííûì ïîêà
çàòåëÿì . Ïðè ýòîì âðåìåííîé ðåçåðâ 
âûïîëíåíèÿ îòäåëüíî âçÿòîé ðàáîòû ìîæ
íî ðàññìàòðèâàòü êàê ýêâèâàëåíòíûé åìó 
äåíåæíûé ðåñóðñ, óâåëè÷èâàþùèé îáùèé 
ðåñóðñ ðåàëèçóåìîãî â ðàìêàõ ÃÎÇ ïðîåêòà 
â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå. Â ñâîþ î÷åðåäü, 
èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâåííîêà÷åñòâåííûõ 
ïîêàçàòåëåé ïðîäóêöèè ïðèâíîñÿò â ðåà
ëèçóåìûé ïðîåêò óëó÷øåíèå òàêòèêîòåõ
íè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è, êàê ñëåäñòâèå, 
ïîâûøàþò ñòîèìîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî 
îáúåêòà ïðîèçâîäñòâà. 

Ïîýòîìó ñêëàäûâàþùèéñÿ ïðè óëó÷
øåíèè êîëè÷åñòâåííîêà÷åñòâåííûõ ïî
êàçàòåëåé ðåñóðñ ìîæåò áûòü àïðèîðíî 
îöåíåí êàê ðàçíèöà ìåæäó ñòîèìîñòüþ 
îáúåêòà ïðîèçâîäñòâà ñ çàäàííûìè  
è ðåàëèçîâàííûìè  â õîäå âûïîëíåíèÿ 
ðàáîò êîëè÷åñòâåííîêà÷åñòâåííûìè ïî
êàçàòåëÿìè ( . Â ýòîì ñëó÷àå 
ñóììàðíûå îáúåìû âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ 
ðàáîò ïî âðåìåíè è êîëè÷åñòâåííîêà÷å
ñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì (k = 1, p) ìîãóò 
áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:   

;  

.                 (2)

Òîãäà ñóììàðíûé âíóòðåííèé ðåçåðâ 
ðåñóðñîâ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò ïî ðåàëèçà
öèè ïëàíà ðàçâèòèÿ è âûïóñêà ïðîäóêöèè 
áóäåò ðàâåí .   

Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè 
ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿ
íèÿ ðàáîò ïî âûïîëíåíèþ ãîñîáîðîíçàêàçà 
îïðåäåëåíû ðàáîòû â ïëàíå ðàçâèòèÿ ïðî
äóêöèè ãîñçàêàçà , ïî êîòîðûì ìî
ãóò âîçíèêíóòü îòêëîíåíèÿ òåõíèêîýêîíî
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé . Â ýòîì ñëó÷àå 
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âîçìîæíûé ñóììàðíûé óùåðá âûïîëíåíèÿ 
ÃÎÇ, âûðàæåííûé â ñóììàðíûõ òåõíè
êîýêîíîìè÷åñêèõ îòêëîíåíèÿõ õàðàêòå
ðèñòèê ïðîèçâîäèìîãî èçäåëèÿ, áóäåò ðà
âåí . Çäåñü  – âàæíîñòü eé 
ðàáîòû â äàííîì ïëàíîâîì ïåðèîäå â ïðî
öåññå ðàçâèòèÿ ïðîäóêöèè (  =1). 

Äëÿ êàæäîé èç ðàáîò èçâåñòåí ïîòðåá
íûé îáúåì äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ , 
íåîáõîäèìûé äëÿ óñòðàíåíèÿ âîçíèêøåãî 
îòêëîíåíèÿ. Òîãäà ïîòðåáíûé îáúåì ñðåäñòâ 
äëÿ ðàçðåøåíèÿ âñåé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè 
â öåëîì áóäåò ðàâåí Cдоп . Çíàÿ 
âêëàä M={1,2,…,m} êàæäîé èç ðàáîò â çà
äà÷è , áóäåì ñ÷èòàòü 
çàäàííûì  ðàñïðå
äåëåíèå óùåðáà â âèäå ïîòðåáíîãî îáúåìà 
ñðåäñòâ äëÿ êîìïåíñàöèè ñóììàðíûõ òåõíè
êîýêîíîìè÷åñêèõ îòêëîíåíèé ïðîèçâîäèìî
ãî èçäåëèÿ íà îñíîâå ó÷åòà èìåþùåãîñÿ âíó
òðåííåãî ðåçåðâà ðåñóðñîâ  R=(R

1
, R

2
, …., R

m
) 

ïî çàäà÷àì âûïîëíåíèÿ ïðîäóêöèè ÃÎÇ. 
Îïòèìèçàöèîííàÿ ìîäåëü ïåðåðàñ

ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ðàáîòàìè 
ïëàíà âûïîëíåíèÿ ãîñîáîðîíçàêàçà. Ïðè 
ðåøåíèè îïèñàííûõ çàäà÷ öåëåñîîáðàçíî 
èñïîëüçîâàòü òðèàäó êðèòåðèåâ: ýôôåê
òèâíîñòü – ñòîèìîñòü – âðåìÿ [2; 15], 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òèïîâûìè ïðè óïðàâ
ëåíèè ÃÎÇ. Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ îñî
áåííîñòåé ñèòóàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ïðî
èçâîäñòâîì ïðåäñòàâèì òðè âîçìîæíûå 
îäíîêðèòåðèàëüíûå ïîñòàíîâêè çàäà÷ ïå
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
óêàçàííîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè.

1. Ìèíèìèçàöèÿ ñóììàðíîãî óùåðáà:
,                (3)

ïðè îãðàíè÷åíèÿõ:

                                                                       . (4) 

2. Ìèíèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äî
ïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ:

,                         (5)

                                                                                                        (6)

                                                                                  (7)

                                                                           (8)
                                                            

(9)

                                                                                     (10)
          

                                                                                       (11)

Îãðàíè÷åíèÿ (5–11) îïðåäåëÿþò íåîá
õîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 

– (6) – âåëè÷èíà óùåðáà  âûïîëíå
íèÿ ðàáîò j, ïîñëåäóþùèõ çà ðàáîòàìè i, íå 
äîëæíà ïðåâûøàòü íåêîòîðîãî ïðåäåëüíî
ãî çíà÷åíèÿ , çàäàâàåìîãî ýêñïåðòíî; 

– (7) – âðåìÿ  ïëàíîâîãî çàâåðøå
íèÿ âûïîëíåíèÿ jé ðàáîòû  îò
íîñèòåëüíî àíàëîãè÷íîãî ïàðàìåòðà ié 
ðàáîòû íå äîëæíî ïðåâûøàòü çàäàííóþ 
âåëè÷èíó ; 

– (8) – ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàæäîé 
ðàáîòû (ò. å. äëèíà âðåìåííîãî èíòåðâàëà 

) ëèìèòèðîâàíà ñíèçó, îíà íå äîëæ
íà áûòü ìåíüøå çàäàííîé ìèíèìàëüíî âîç
ìîæíîé åå äëèòåëüíîñòè ; 

– (9) – îïðåäåëÿåò èçìåíåíèå ïðîäîë
æèòåëüíîñòè êàæäîé ðàáîòû íà âåëè÷èíó 

 â çàâèñèìîñòè îò ñóììû  (j= i,n) 
âëîæåííûõ â íåå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ; 

– (10) – îïðåäåëÿåò âûïîëíåíèå óñ
ëîâèé ïðåäøåñòâîâàíèÿ ðàáîò íà äàííîì 
ïåðèîäå âûïîëíåíèÿ çàêàçà;

– (11) âðåìÿ íà÷àëà âûïîëíåíèÿ ðà
áîòû ñ èíäåêñîì j  íå äîëæíî íà÷èíàòü
ñÿ ðàíåå, ÷åì âðåìÿ îêîí÷àíèÿ íåïîñðåä
ñòâåííî ïðåäøåñòâóþùèõ åé ðàáîò , ò. å. 

.
3. Ìèíèìèçàöèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè 

âûïîëíåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ðàáîò (êðè
òåðèé áûñòðîäåéñòâèÿ):

   

,    (12)

ïðè îãðàíè÷åíèÿõ:  ; 

;

; 

                                        ;

                                 .
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Ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî êðèòåðèÿ çà
äà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ïîèñêå ðåøåíèÿ çà 
ñ÷åò âëîæåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ. 
Ïðè ýòîì äàííûé äîïîëíèòåëüíûé îáúåì 
âëîæåíèé íå ìîæåò ïðåâûøàòü íåêîòîðîé 
íàïåðåä çàäàííîé âåëè÷èíû (íà ïðàêòèêå 
ýòîò îáúåì ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ èìåþùèì
ñÿ ó ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ ôèíàíñîâûì ðåçåð
âîì èëè êðåäèòíûì ëèìèòîì).

Ðàññìàòðèâàåìûå íåëèíåéíûå çàäà÷è 
èìåþò îãðàíè÷åíèå. Òðåáóåòñÿ îáåñïå÷å
íèå öåëî÷èñëåííîñòè îáúåìîâ ðåñóðñîâ , 

, ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèÿ íà ýòè îáúåìû 
îïèñûâàþòñÿ àääèòèâíûìè çàâèñèìîñòÿ
ìè. Òàêîãî ðîäà çàäà÷è âåñüìà ñëîæíû â 
âû÷èñëèòåëüíîì îòíîøåíèè, èõ ðåøåíèå 
íà ïðàêòèêå ìîæåò ñòðîèòüñÿ íà èñïîëü
çîâàíèè òåõ èëè èíûõ ìåòîäèê ïåðåáîðà 
âàðèàíòîâ, óëó÷øåííûõ ðàçëè÷íûìè ýâðè
ñòè÷åñêèìè àëãîðèòìàìè. Âûðàæåíèÿìè 
(3), (5), (12) çàäàíû âûïóêëûå, àääèòèâ
íûå, íåëèíåéíûå ôóíêöèè. Ïîýòîìó äëÿ 
ïîèñêà ðåøåíèé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà
íû èçâåñòíûå ïðè¸ìû âûïóêëîãî è äèíà
ìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ [12; 13]. Â 
÷àñòíîñòè, äëÿ îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëå
íèÿ ðåñóðñîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ìåòî
äèêè, áàçèðóþùèåñÿ íà ïîñëåäîâàòåëüíîì 
èñêëþ÷åíèè èç ìíîæåñòâà äîïóñòèìîñòè 
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èëè èõ ãðóïï, åñëè 
óäàåòñÿ íåêîòîðûì îáðàçîì óñòàíîâèòü èõ 
áåñïåðñïåêòèâíîñòü ïðè ïîèñêå îïòèìóìà. 
Òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ãðàäèåíòíûå 
ìåòîäû ïîèñêà îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êîíêðåòíûé ìå
òîä ðåøåíèÿ îïèñàííîé çàäà÷è ìîæåò 
áûòü ïîñòðîåí íà îñíîâå êîìáèíàöèè ïîä
õîäîâ äèíàìè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ 
è ãðàäèåíòíûõ ìåòîäîâ. Ó÷èòûâàÿ èäåþ 
îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçíîýô
ôåêòèâíûõ ðåñóðñîâ ðàáîò  ïî 
âçàèìîçàâèñèìûì, ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ 
âàæíîñòè çàäà÷àì âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ, íàè
áîëåå ïðèåìëåìûì ìåòîäîì ðåøåíèÿ ïî
äîáíûõ çàäà÷, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåò
ñÿ ìåòîä äâóõ ôóíêöèé [Òàì æå]. 

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñôîð
ìóëèðîâàííûå çàäà÷è è èõ ôîðìàëèçàöèÿ 
ïîçâîëÿþò ðàçðåøàòü ïðîáëåìíûå ñèòóà
öèè âûïîëíåíèÿ ÃÎÇ, ñâÿçàííûå ñ íåõâàò
êîé òåêóùèõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ æèçíåííîãî öèêëà 
(ÆÖ) òîãî èëè èíîãî îáðàçöà ïðîäóêöèè. 
Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ïðîèçâîäèòñÿ äå
êîìïîçèöèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî îáðàçöà 
ïðîäóêöèè íà îòäåëüíûå ïîäñèñòåìû. Â 
äàëüíåéøåì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âûïîëíåíèå 
ðàçðàáîòêè ïîäñèñòåì ÿâëÿåòñÿ âûïîëíå
íèåì îòäåëüíîé ðàáîòû. 

Çàòåì ñòðîèòñÿ ñåòåâàÿ ìîäåëü 
(ïëàíãðàôèê) âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî êà
æäîé ïîäñèñòåìå îòäåëüíî. Äàëåå îïðåäå
ëÿþòñÿ âíóòðåííèå ðåñóðñû ïîäñèñòåì íà 
îñíîâå îöåíêè ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ è ðå
àëèçóåìûõ çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ ïðîäóêöèè 
ãîñîáîðîíçàêàçà. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëî
æåííàÿ ìåòîäèêà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà 
êàê ïðè ðàçðåøåíèè ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé 
ñîâîêóïíîñòè ðàáîò íà îñíîâå ïåðåðàñïðå
äåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ðàáîòàìè ïëàíà ðå
àëèçàöèè ÃÎÇ íà ïðåäïðèÿòèè ÎÏÊ, òàê è 
ïðè ðàçðåøåíèè ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè îò
äåëüíîé ðàáîòû íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ âíó
òðåííèõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ðàçðàáîòàííîé ìåòîäè
êè âîçìîæíî êàê íà óðîâíå ìåíåäæìåíòà 
ïðåäïðèÿòèé è èõ îáúåäèíåíèé (íàïðèìåð, 
â ðàìêàõ êîîïåðàöèîííûõ ñõåì âûïîëíåíèÿ 
ÃÎÇ), ïðè íåïîñðåäñòâåííîì âûïîëíåíèè 
ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ 
ðåàëèçàöèåé ÃÎÇ, òàê è îðãàíàìè çàêàç÷èêà. 
Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå î ðåøåíèè 
çàäà÷, ñâÿçàííûõ, ïî ñóùåñòâó, ñ êàëåí
äàðíûì ïëàíèðîâàíèåì è äèñïåò÷èðîâà
íèåì ïðîèçâîäñòâà, ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ 
ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé, à î ïåðåñìîòðå 
ñàìîãî ïëàíà ðàáîò ïî ÃÎÇ (íàïðèìåð, 
âñëåäñòâèå ñåêâåñòèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ïåðåñìîòðà ïðèîðèòåòîâ çàêóïîê 
êîí÷åíîé âîåííîé ïðîäóêöèè èççà èçìåíå
íèÿ âîåííîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè èëè 
ïî äðóãèì ïðè÷èíàì).
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Ðàññìîòðåíî îïðåäåëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà åå ñòàíîâëå
íèå. Îòìå÷åíî, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì áëàãîñîñòîÿíèÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâ
ëÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâàõ. Èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà èçó÷åíèå ðûíêà òðóäà, èçìåíåíèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
è åå äèôôåðåíöèàöèè â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííîñòè, âûñòóïàþò ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé 
ïðè îïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Äàíî îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «çàðà
áîòíàÿ ïëàòà» ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòè è 
ôóíêöèè îïëàòû òðóäà. Óêàçàíî, ÷òî ñòðåìèòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå òåîðèè 
è ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû â àäìèíèñòðàòèâíîêîìàíäíûõ è ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà àêòóàëüíîé òåìîé èññëåäîâàíèÿ. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòàíîâèòü îïòèìàëüíûå ìåòîäû 
è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà çà
ðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Äàíà ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîýêîíîìè
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. 
Îáîçíà÷åíî, ÷òî âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, ÿâëÿåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ óäà
ëåííîñòü ðåãèîíîâ è ñòåïåíü ñôîðìèðîâàííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà åãî íîñèòåëåé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ óðîâíÿ è ñòðóêòóðû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. 
Âûÿâëåíî, ÷òî îñíîâíûìè èíäèêàòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ðàçìåð ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, âûñòóïàåò ìè
íèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà è ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàðàáîòíàÿ ïëàòà; ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì; êàäðîâûé ïîòåíöèàë; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî; ÷åëî
âå÷åñêèé êàïèòàë; äîõîä; ÌÐÎÒ; ãîñóäàðñòâî; ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà; ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà

The authors consider it expedient to consider the definition of salary, as well as a set of factors affecting its forma
tion. The main source of wellbeing of most people in modern society is asalary, which account for more than half 
of the income of the population in developed European countries. Studies aimed at studying the labour market, 
changing the level of salary and its differentiation depending on the territorial distance are the main component 
in determining the material wellbeing of Russian society. The article discusses the definition of the category 
of “salary” from the economic and social points of view, identifies its main components and the remuneration 
function. The rapid reform of the economy of the Russian Federation over the past few decades has undergone 
significant changes, so the consideration of the theory and practice of the salary organization in the administrative 
and command and in market conditions is a very relevant research topic. This is necessary in order to establish the 
best methods and principles of salary organization in various sectors of the economy. The authors have examined 
the dynamics of salaries in a planned economy. A comparative characteristic of the socioeconomic situation of 
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the regions of the Russian Federation, depending on the size of the average salary, is also given. It is indicated 
that an important factor affecting salaries is the geographical distance of the regions and degree of human capital 
formation of its carriers. The trends in the level and structure of salaries of various categories of employees are 
analyzed. The study has revealed that the main indicators affecting the average salary are the minimum salary 
and cost of living

Key words: salary; cost of living; human resources; agriculture; human capital; income; minimum monthly wage; state; 
market economy; planned economy

Ââåäåíèå. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûñòóïà
åò âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòå

ðèçóþùèì áëàãîñîñòîÿíèå ïîäàâëÿþùåãî 
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå
ðàöèè. Èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ôîð
ìèðîâàíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå åå 
çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, âûñòóïà
þò âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ïðè îïðåäå
ëåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïëàòåæåñïîñîáíî
ñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû [1; 2]. 

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëå
äîâàíèÿ. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èñ
ñëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ïîëîæåíèÿ ýêî
íîìè÷åñêîé òåîðèè, íàó÷íûå òðóäû, 
íîðìàòèâíîïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ 
èñïîëüçîâàíû äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæ
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå 
ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ìîíîãðà
ôè÷åñêèé, àáñòðàêòíîëîãè÷åñêèé, ñòàòè
ñòè÷åñêèé, ðàñ÷¸òíîêîíñòðóêòèâíûé è äð. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îá
ëàñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïîä çàðàáîòíîé 
ïëàòîé ñëåäóåò ïîíèìàòü äåíåæíóþ ñóììó, 
ïîëó÷àåìóþ ðàáîòíèêîì çà âûïîëíåíèå 
êîíêðåòíîé, èçëîæåííîé â äîëæíîñòíîé 
èíñòðóêöèè ðàáîòû [7].

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííûì ðûíî÷íûì 
çàêîíàì, çàðàáîòíàÿ ïëàòà îïðåäåëÿåòñÿ 
ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ ðàáîòíè
êà, êîòîðóþ ìîæíî ïîâûñèòü ïóòåì óâåëè
÷åíèÿ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ÷åëîâåêà. 
Ñîâîêóïíîñòü äàííûõ êàòåãîðèé èìåíóåòñÿ 
÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì.  Â ýêîíîìè÷åñêè 
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî 
êàïèòàëà êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà äèôôå
ðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ îä
íèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè
êîòðóäîâûõ èññëåäîâàíèé.

Ðàññìîòðåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íå
îáõîäèìî íå òîëüêî ñ ýêîíîìè÷åñêîé, íî 

è íðàâñòâåííîé ïîçèöèè, ïîñêîëüêó îíà 
îáåñïå÷èâàåò ÷åëîâåêó îïðåäåëåííûé ñî
öèàëüíûé ñòàòóñ. 

Î ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåä
ñòâèÿõ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëà
òû ìîæíî ñóäèòü ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ 
ðàçìåðà è äèíàìèêè ñ âåëè÷èíîé ïðîæè
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Â óñëîâèÿõ àäìèíè
ñòðàòèâíîêîìàíäíîé ýêîíîìèêè óñòàíîâ
ëåííûé óðîâåíü ìèíèìàëüíîé îïëàòû 
òðóäà ñîñòàâëÿë 80 ð., ÷òî â 1,5 ðàçà âûøå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïåðåõîä ê ðû
íî÷íûì îòíîøåíèÿì îòðàçèëñÿ íà âñåõ 
àñïåêòàõ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ îòíî
øåíèé, â òîì ÷èñëå è íà çíà÷èòåëüíîé äèô
ôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçëè÷
íûõ ãðóïïàõ ðàáîòíèêîâ [3; 5; 6; 8].

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿåò äâà îñ
íîâíûõ âèäà çàðàáîòíîé ïëàòû: îñíîâíàÿ 
è äîïîëíèòåëüíàÿ. 

Ïîä îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé ïî
íèìàåòñÿ îïëàòà ðàáîòû, âûïîëíåííîé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè òðóäà, óñòàíîâëåí
íûìè òðóäîâûì äîãîâîðîì. Äîïîëíèòåëü
íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïîäðàçóìåâàåò íàä
áàâêè è êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû [10]. 

Â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîé ýêîíî
ìèêè ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòàâîê è äîëæ
íîñòíûõ îêëàäîâ æåñòêî êîíòðîëèðîâàëèñü 
ãîñóäàðñòâîì. Âåäóùàÿ ðîëü â óñòàíîâëå
íèè ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû îòâîäèëàñü 
òàðèôíûì ñòàâêàì, êîòîðûå ðàçäåëÿëè 
îïëàòó òðóäà â çàâèñèìîñòè îò åãî ñëîæíî
ñòè, óñëîâèé, çíà÷èìîñòè îáëàñòè ïðèëî
æåíèÿ è ïðèðîäíîêëèìàòè÷åñêèõ ôàêòî
ðîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû [7].

Ðàññìîòðåíèå äèíàìèêè ñðåäíåìåñÿ÷
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà 
ïîêàçûâàåò óâåëè÷åíèå ñî 121 ð. â 1970 ã. 
äî 174 ð. â 1980 ã.  Íàèáîëüøèé ðàçìåð 
çàðàáîòíîé ïëàòû â 1970 ã.  íàáëþäàëñÿ â 



97

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

ñòðîèòåëüñòâå (154 ð.), íàèìåíüøèé – â 
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (89 ð.). 

Â 1980 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîò
íàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðåâûøà
ëà 174 ð. è óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 

1970 ã. áîëåå ÷åì íà 30 %.  Èç ðèñ. 1 âèäíî, 
÷òî ðàáîòíèêè âûñøåé øêîëû ïîëó÷àëè 
320 ð., âîåííûå –  240 ð., ñóäüè – 210 ð., 
âðà÷è – 140 ð., ÷èíîâíèêè – 174 ð. [4].

Ðèñ. 1. Ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ 
ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ð. / Fig. 1. Average monthly salary of employees according to the sectors of economy 

in a planned economy, rub.

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ïðåäñòàâ
ëåíà â òàáë. 1. 

Òàáëèöà 1 / Table 1
Ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, ð. /
The size of the average monthly workers’ salary according to the sectors of economy, rub.

Ïîêàçàòåëè / Indicators
Ãîäû / Years

1940 1950 1960 1970 1980 1990 1990/1940
Âñåãî / Total 23,7 50,6 73,1 121,2 174,0 303,0 1278
Ïðîìûøëåííîñòü / Industry 34,5 71,1 91,7 136,0 191,3 310,9 901,2
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî / Agriculture 23,4 39,6 37,7 89,9 141,8 289,3 1236,3
Òðàíñïîðò / Transport 35,6 72,8 90,8 143,4 214,8 349,3 981,2
Ñâÿçü / Cellulary communication 28,7 54,7 63,8 99,7 153,5 256,5 893,7
Ñòðîèòåëüñòâî / Building 36,8 65,6 94,5 154,5 210,8 375,8 1021,2
Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îáùå
ñòâåííîå ïèòàíèå / Wholesale and retail 
trade, catering

25,2 47,7 60,3 98,4 145,8 258,4 1025,4

Ïðî÷èå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñôå
ðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà / 
Other activities in the field of material 
production

32,7 59,4 66,3 90,8 130,6 211,8 647,7

Æèëèùíîêîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî /
Housing and Utilities 26,2 50,7 59,3 98,0 139,4 224,4 856,5

Çäðàâîîõðàíåíèå / Health care 25,4 48,6 60,1 94,9 133,7 202,5 797,5
Îáðàçîâàíèå / Education 34,0 68,1 72,5 109,0 139,9 202,9 596,7
Êóëüòóðà / Culture 22,7 41,8 50,4 87,6 116,4 180,4 794,7
Èñêóññòâî / Art 39,5 57,3 66,4 99,2 141,7 215,1 544,5
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Ïîêàçàòåëè / Indicators
Ãîäû / Years

1940 1950 1960 1970 1980 1990 1990/1940
Íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå / 
Science and Scientific Services 49,0 97,9 114,8 143,2 184,9 351,9 718,2

Êðåäèòîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííîå 
ñòðàõîâàíèå / Crediting and state 
insurance

33,8 68,1 72,6 116,9 172,6 410,2 1213,6

Àïïàðàò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ êîîïåðàòèâíûõ è îáùå
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé / Apparatus 
of state and economic management, 
management bodies of cooperative and 
public organizations

39,7 72,0 89,7 130,6 168,8 363,6 915,8

Èñõîäÿ èç äàííûõ òàáë. 1, ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî ðàáîòíèêè ñòðîèòåëüñòâà, 
ïðîìûøëåííîñòè è íàóêè ïîëó÷àëè çàðà
áîòíóþ ïëàòó, ïðåâûøàþùóþ ñðåäíåå çíà
÷åíèå ïî ýêîíîìèêå [11]. 

Çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå äîõîäîâ 
ñîâåòñêîãî íàñåëåíèÿ âûçâàíî îñóùåñò
âëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ïî ýêî
íîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, 
ïðåäóñìîòðåííîìó íà 1981–1985 ãã. Ñî
ãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó, óâåëè÷åíèå 
ñðåäíåìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà ðàáî÷èõ è 
ñëóæàùèõ ñîñòàâèëî 15 % â ãîä. 

Ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè äèôôå
ðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèñóùè 
ïåðèîäó, ñâÿçàííîìó ñ ïåðåõîäîì îò ïëà
íîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îí íåñåò îò
ïå÷àòêè êàê ïðåæíåé, òàê è íîâîé, òîëüêî 
ôîðìèðóþùåéñÿ ñèñòåìû. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðàç
ìåð çàðàáîòíîé ïëàòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ñëåäóþùèõ óñ
ëîâèé: òåððèòîðèàëüíîé è ãåîãðàôè÷åñêîé 
óäàëåííîñòè, ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè, 
óñëîâèé òðóäà, ñòåïåíè ñôîðìèðîâàííîñòè 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è äð. [7]. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâà
åò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîé 
óäàëåííîñòè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ çíà÷è
òåëüíàÿ ðàçíèöà â çàðàáîòíîé ïëàòå íàñå
ëåíèÿ. Ñóùåñòâåííî âûøå ýòîò ïîêàçàòåëü 
â Öåíòðàëüíîì (48593 ð.) è Äàëüíåâî
ñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (48952 ð.). 
Ñàìûé êðèòè÷íûé ðàçìåð îïëàòû òðó
äà íàáëþäàåòñÿ â ÑåâåðîÊàâêàçñêîì 
(24440 ð.) è Þæíîì ôåäåðàëüíûõ îêðó
ãàõ (28712 ð.) (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2 / Table 2
Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ð. / 

Average salary according to the subjects of the Russian Federation, rub

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà / 
Federal districts

Ãîäû / Years
2000 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/2000, %

Ðîññèéñêàÿ ôåäåðàöèÿ / Russian 
Federation 2223 26629 29792 32495 34030 36709 39167 1761,8

Öåíòðàëüíûé / Central 2173 32186 36213 39945 41961 45943 48593 2236,0

ÑåâåðíîÇàïàäíûé / Northwestern 2532 29058 32549 35468 37931 41076 44450 1755,5

Þæíûé / Southern 1587 19823 22497 24311 25471 26964 28712 1809,2
ÑåâåðíîÊàâêàçñêèé / North 
Caucasus 1213 16725 19359 20930 21720 22963 24400 2011,5

Ïðèâîëæñêèé / Volga 1783 20020 22481 24601 25632 27265 29189 1637,1
Óðàëüñêèé / Ural 3487 31598 34735 37270 39083 41464 43977 1261,2
Ñèáèðñêèé / Siberian 2270 23789 26398 28347 29616 31569 33718 1485,4

Äàëüíåâîñòî÷íûé / Fa r Eastern 3114 33584 37579 40876 43164 45786 48952 1571,9

Îêîí÷àíèå òàáë. 1
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Â 2017 ã. ñðåäíèé ðàçìåð îïëàòû òðóäà 
â Ðîññèè, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñîñòàâëÿë 
39167 ð. Îòìåòèì, ÷òî îòëè÷àþòñÿ íåïëî
õèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî îïëàòå òðóäà ðåãèî
íû, â êîòîðûõ ðàçâèòà íåôòåãàçîâàÿ ïðî
ìûøëåííîñòü. Ñðåäíèå çàðàáîòíûå ïëàòû 
ïî Ðîññèè â 2017 ã. â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäó
ùèìè ãîäàìè èìåþò ïîëîæèòåëüíóþ äèíà
ìèêó. Ïðè ýòîì ñîîòíîøåíèå ìåæäó óðîâ
íåì çàðàáîòêà â ðàçíûõ îêðóãàõ îñòàåòñÿ 
áåç èçìåíåíèé [4; 5].

Â ðàçðåçå îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü
íîñòè òàêæå íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ 
äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. 
Íàèáîëåå îïëà÷èâàåìûìè ñôåðàìè äå
ÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò ôèíàíñîâàÿ è 
ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü (83353 ð.) è äî
áû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (77382 ð.). 
Íàèìåíåå îïëà÷èâàåìûìè ÿâëÿåòñÿ 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (29295 ð.) è ñôå
ðà îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ (26356 ð.) 
(ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ðàçìåð ñðåäíåé îïëàòû òðóäà ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2017 ã.  / 
Fig. 2. The size of the average salary according to the types of activity in the Russian Federation, 2017

Ïîñêîëüêó çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÿâëÿåòñÿ 
ãëàâíîé ìîòèâàöèåé ÷åëîâåêà ê òðóäó, òî 
çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà â îïëàòå òðóäà ãî
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ïðîèçâîäñòâåí
íîãî ñåêòîðà ïîðîæäàåò  ñèëüíóþ ñîöèàëü
íóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå [9]. 

Âàæíåéøèìè èíäèêàòîðàìè èçìåðå
íèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
âûñòóïàþò òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê ïðîæè
òî÷íûé ìèíèìóì è ìèíèìàëüíûé ðàçìåð 
îïëàòû òðóäà. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíû
ìè äîõîäàìè ìåíüøå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷
íîãî ìèíèìóìà â 2017 ã. ñîñòàâèëà 18,5 %.

Èç òàáë. 3 âèäíî, ÷òî óäåëüíûé âåñ 
íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà ñîñòàâëÿåò 13,6 %. Óðîâåíü äî

õîäîâ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â íå
ñêîëüêî ðàç ìåíüøå, ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ 
ýêîíîìèêè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íîìèíàëü
íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà çà ðàññìàòðèâàåìûé 
ïåðèîä èìååò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, 
òåìïû ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû 
îñòàþòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Íåîáõîäèìî 
èìåòü â âèäó, ÷òî â òàáëèöå ïðèâåäåí ðàç
ìåð ñðåäíåé îïëàòû òðóäà, â äåéñòâèòåëü
íîñòè çàðàáîòíàÿ ïëàòà íàñåëåíèÿ çíà÷è
òåëüíî íèæå è ôàêòè÷åñêè íå ïðåâûøàåò 
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Ñêàçàííîå ïîçâî
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííîé äåíåæíîé 
ñóììû íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîöåííîé æèç
íè íàñåëåíèÿ è  ÷ëåíîâ èõ ñåìåé [2].
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Òàáëèöà 3 / Table 3
Èíäèêàòîðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ð. / Indicators of population income

in the Russian Federation, rub

Ïîêàçàòåëè / Indicators
Ãîäû  / Years

2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íàñåëåíèÿ / Population cost of 
living 6989 7764 8945 10117 10 583 11 159

– òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå / ablebodied population 7565 8274 9530 10759 11 233 11 854
– ïåíñèîíåðû / pensioners 5489 6270 7206 8153 8 503 8 950
– äåòè / children 7858 9086 10363 9030 10 965 11 545
ÌÐÎÒ / Minimum monthly wage 4611 5205 5554 5965 7500 7800
Ïåíñèÿ  / Pension 8998 9838 10677 11859 17199 13086
Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷
íîãî ìèíèìóìà ÐÔ, % / The proportion of the population 
with incomes below the population cost of living
of the Russian Federation, % 

10 10,8 11,2 13,3 13,3 13,6

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ÐÔ / Average salary in the 
Russian Federation 26909 29940 32495 34030 36706 39085

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå / 
Average salary in agriculture 11475 12892 14129 15724 16711 17187

Çàêëþ÷åíèå. Â óñëîâèÿõ, ñëîæèâ
øèõñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ïåðåñòàëà áûòü îñíîâíûì ñòèìóëîì 
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû, ìíîãèå ïðîôåññèè, 
ââèäó ìàëåíüêîé îïëàòû òðóäà, ïîòåðÿëè 
ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è ñòàòóñ. Çàðàáîò
íàÿ ïëàòà ïåðåñòàëà âûïîëíÿòü ó÷åòíóþ 
ôóíêöèþ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëà êîíòðîëü 

çà ìåðîé òðóäà è âåëè÷èíîé åãî îïëàòû. 
Ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ áîëüøèìè ôèçè÷åñêè
ìè è óìñòâåííûìè çàòðàòàìè, íå îïëà÷è
âàåòñÿ â äîëæíîé ìåðå. Âñëåäñòâèå ýòîãî 
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî 
ñîîòíîøåíèþ îïëàòû òðóäà â ðàçëè÷íûõ 
îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.  
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Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîýêîíî
ìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðåäïðèÿòèé. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åò
íîàíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê îñíîâû ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó íåäîñòîâåðíàÿ èíôîðìà
öèÿ, íå îòðàæàþùàÿ îïåðàòèâíûå èçìåíåíèÿ â òåêóùåé ðàáîòå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì, 
íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è îáåñïå÷èòü àäàïòàöèþ 
óïðàâëåíèÿ ê âíåøíåé ñðåäå. Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè â óñëîâè
ÿõ äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäû, âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâåííûå è îáåñïå
÷èâàþùèå ïðîöåññû. Îòìå÷åíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòà óïðàâëå
íèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííî, íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé è çàäà÷ â ñòðàòåãè÷åñêîé 
è òàêòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå, êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü. Ðàöèîíàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ñòðàòåãèè áèçíåñà è ðîñòó ôè
íàíñîâîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. 

Âûÿâëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü 
óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ. Èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç 
ôèíàíñîâîýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñèñòåìíûé è ñèòóàöèîííûé ïîäõîäû.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ. Äàí àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Àâòîðàìè ôîðìèðóþòñÿ 
îòäåëüíûå ýëåìåíòû ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííûõ áèçíåñ
ïðîöåññîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàññìîòðåíû íà ïðèìåðå ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè 
â îòðàñëè.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñïîñîá
ñòâóåò âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ äëÿ ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìèêà; ó÷åò; àíàëèç; ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå; ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêàÿ ñè
ñòåìà; ó÷åòíàÿ èíôîðìàöèÿ; óïðàâëåíèå; óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå; ïëàíèðîâàíèå; áþäæåòèðîâàíèå

The article is devoted to the study of current trends in the development of accounting and analytical support of 
financial, economic and management processes of enterprises. The necessity of accounting and analytical system 
formation as a basis for making informed decisions and improving the management object’s efficiency is shown. 
The topic of the article is relevant, since unreliable information that does not reflect operational changes in the 
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current work of the enterprise in various areas, cannot contribute to the effective use of resource potential and 
ensure the adaptation of management to the external environment. The problems of improving the quality of 
management are relevant in a dynamically changing environment, introduction of digital technologies in produc
tion and support processes. Formation of accounting and analytical support of the object of management should 
be carried out scientifically based on the goals and objectives’ formation in the strategic and tactical perspective, 
criteria and indicators that need to be controlled. Rational provision of information management helps to improve 
the quality of business strategy and the growth of financial and economic indicators. 

The purpose of the article is to identify the main areas of accounting and analytical support influence on the 
management effectiveness of an enterprise. Research methods are: analysis of financial and economic informa
tion, system and situational approaches.

The article deals with topical issues of building an effective system of accounting and analytical support of man
agement. The authors carry out a significant analysis of scientific literature on this issue, and form the individual 
elements of the accounting and analytical support concept of modern business processes in enterprises. Some 
areas of information application are considered on the example of enterprises occupying a leading position in the 
industry in order to improve the efficiency of activities.

Accounting and analytical support of economic activity of an enterprise contributes to the identification of 
reserves for the growth of financial results and directions of the management system’s development

Key words: economics; accounting; analysis; accounting and analytical support; accounting and analytical system; ac
counting information; management; management decision; planning; budgeting

Ââåäåíèå. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû 
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷

íûõ îòðàñëåé è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ îáó
ñëîâëåíà òåì, ÷òî áåç âëàäåíèÿ íåîáõîäè
ìîé èíôîðìàöèåé â íóæíîì êîëè÷åñòâå 
è êà÷åñòâå íåâîçìîæíî îáúåêòèâíî îöå
íèâàòü îêðóæàþùóþ ðåàëüíîñòü, à òàê
æå àíàëèçèðîâàòü âíóòðåííåå ñîñòîÿíèå 
áèçíåñïðîöåññîâ â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè. 
Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè ïðèâîäèò ê íå
äîïóñòèìîìó ðîñòó íåîïðåäåëåííîñòè è 
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü íà
ñòóïëåíèÿ ðèñêîâûõ îïåðàöèé. Â ýòîé ñâÿ
çè àêòóàëèçèðóþòñÿ âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ 
ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé ðàçëè÷
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Íàèáî
ëåå îáúåêòèâíîé è ñèñòåìàòèçèðîâàííîé, 
îòâå÷àþùåé áîëüøèíñòâó çàäà÷ ñèñòåìîé 
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ 
ïîëüçîâàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ó÷åòíàÿ ñèñòåìà. 
Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî â ñî
îòâåòñòâèè ñî ñò. 9 ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì 
ó÷åòå» (îò 6 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 402; â ðåä. 
îò 29 èþëÿ 2018 ã.) «êàæäûé ôàêò õîçÿé
ñòâåííîé æèçíè ïîäëåæèò îôîðìëåíèþ 
ïåðâè÷íûì ó÷åòíûì äîêóìåíòîì. Íå äîïó
ñêàåòñÿ ïðèíÿòèå ê áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó 
äîêóìåíòîâ, êîòîðûìè îôîðìëÿþòñÿ íå 
èìåâøèå ìåñòà ôàêòû õîçÿéñòâåííîé æèç
íè, â òîì ÷èñëå ëåæàùèå â îñíîâå ìíèìûõ 

è ïðèòâîðíûõ ñäåëîê». Ýòî ïîëîæåíèå ïî
çâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî áóõãàëòåðñêèé 
ó÷åò ôîðìèðóåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ 
äîêàçàòåëüíóþ áàçó, ïðèìåíèìóþ äëÿ 
ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ êàê âíó
òðåííåé, òàê è âíåøíåé ñðåäû. Ó÷åòíàÿ èí
ôîðìàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùåé è 
ïðèîðèòåòíîé, îäíàêî, âûñòóïàÿ áàçèñîì, 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé è îñíîâîïîëàãàþùåé 
â ðÿäå äðóãèõ âòîðîñòåïåííûõ ïðîöåññîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà îöåíêó, ïîèñê ðåøåíèé, 
ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå â ñèñòå
ìå óïðàâëåíèÿ [9]. Îäíèì èç íàèáîëåå 
áëèçêèõ âòîðè÷íûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ 
ñèñòåìà àíàëèçà, ôîðìèðóþùàÿ ñîâîêóï
íîñòü àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ íà îñíîâå 
ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè è èñïîëüçóåìàÿ â 
ðàçëè÷íûõ öåëÿõ ïî îöåíêå, ñðàâíåíèþ, 
ñîîòâåòñòâèþ, ïîñòðîåíèþ òðåíäîâ è ò. ï. 
Â äàííîì àñïåêòå â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè
÷åñêîé ëèòåðàòóðå öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü 
î íàëè÷èè ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå
÷åíèÿ, ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ êîòîðîãî ïî
ñâÿùåíî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
íàó÷íûõ òðóäîâ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ.

Òàê, âîïðîñû ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêèõ 
ñèñòåì è îáåñïå÷åíèÿ çàòðàãèâàþòñÿ â 
äèññåðòàöèîííûõ ðàáîòàõ Þ. Â. Ðàä÷åí
êî (ÐîñòîâíàÄîíó, 2003), À. Í. Áîë
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äûðåâà (Ñàðàòîâ, 2004), Â. À. Ìåëèõîâà 
(Âîëãîãðàä, 2004), Í. È. Ãîëûøåâîé (Ìî
ñêâà, 2005), Ì. Ì. Êîðîñòåëêèíà (Îðåë, 
2006), Á. Ð. Ãàðååâà (Êàçàíü, 2009), 
Â. À. Çàëåâñêîãî (Îðåë, 2009), Í. À. Òû
÷èíèíîé (Îðåíáóðã, 2009), Þ. Â. Êðèâ
öîâîé (Ñàìàðà, 2011), Ð. Â. Êóðòñêèõ 
(ÐîñòîâíàÄîíó, 2015) è äð. Íàèáîëåå 
êðóïíûå íàó÷íûå øêîëû ïî ðàçâèòèþ 
ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â 
óïðàâëåíèè áèçíåñïðîöåññàìè ñóùåñòâó
þò â Îðëå, Ñàðàòîâå è ÐîñòîâåíàÄîíó.

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäî
âàíèÿ. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ñïîñîáñòâóåò 
ïîíèìàíèþ ðîëè ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ â ôèíàíñîâîýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â êà÷åñòâå ìå
õàíèçìà ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí
÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñèòóàöèîííûé ïîäõîä ê 
èññëåäîâàíèþ ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîé ñè
ñòåìû ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü íàïðàâëåíèÿ åå 
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â çàâèñèìî

ñòè îò òåêóùåãî ôèíàíñîâîýêîíîìè÷åñêî
ãî ïîëîæåíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îá
ëàñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà âû
ñîêóþ ðàçðàáîòàííîñòü òåìàòèêè ó÷åòíîà
íàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, äî ñèõ ïîð 
îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñû ýôôåê
òèâíîãî ïîñòðîåíèÿ ýòîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì 
ñîâðåìåííûõ èçìåíåíèé â êîíúþíêòóðå 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ 
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, âîçðàñòàíèÿ ðèñêîâ 
è íåîïðåäåëåííîñòåé (â ÷àñòíîñòè, èçîëè
ðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâ, óõîä îò ïðîöåññîâ 
ìåæäóíàðîäíîé ãàðìîíèçàöèè ó÷åòíûõ 
ïðîöåññîâ è ò. ä.). Ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíî
ñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà âîçìîæíî ïðè 
óñëîâèè íåïðåðûâíîãî íàáëþäåíèÿ, îöåíêè 
è êîððåêòèðîâêè êóðñà ðàçâèòèÿ [12].

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ ê 
îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ó÷åòíîàíàëèòè÷å
ñêîå îáåñïå÷åíèå» (ïðîèçâîäíîå îò «ó÷åò
íîàíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà») (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1 / Table 1
 Ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé «ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå» è «ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêàÿ 

ñèñòåìà» /  Approaches to the definition of “accounting and analytical support” and 
“accounting and analytical system”

Àâòîð / Author Îïðåäåëåíèå / Definition

Ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå / Accounting and analytical support

Êîòîâà Ê. Þ. [8] / 
Kotova K. Yu. [8]

Ñîñòîèò èç ïðîöåññíûõ êîìïîíåíòîâ, ïîëîæåííûõ â îñíîâó áþäæåòèðîâàíèÿ è äîñòèæåíèÿ 
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ è óñòîé÷èâîñòè áèçíåñà / It consists of process components that form the 
basis of budgeting and achieve quality management and business sustainability

Òû÷èíèíà Í. À. [20] / 
N. A. Tychinina [20]

Ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ó÷åòà, àíàëèçà è àóäèòà êàê èíôîðìàöèîííîé áàçû óïðàâëåíèÿ / 
Economic interrelation of accounting, analysis and audit as an information base of management

Êóçüìèíà Î. Í. [10] / 
Kuzmina O. N. [10] 

Âçàèìîñâÿçü êîëè÷åñòâåííîãî ñáîðà è êà÷åñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿ
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è âûáîðà àëüòåðíàòèâû / Interrelation of quantitative collection and 
qualitative interpretation of information for management decisionmaking and choice of alternative

Íàïàäîâñêàÿ Ë. Â. [25] / 
Napadovskaya L. V. [25]

Êîíñîëèäàöèÿ èòîãîâûõ îò÷åòíûõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ / Consolidation of 
the final reporting data on the control object state

Âîëîùóê Ë. Î. [23] / 
Voloschuk L. O. [23] 

Èíôîðìàöèîííîå åäèíñòâî ó÷åòà, àíàëèçà è àóäèòà â öåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ïðèíÿ
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé / Information unity of accounting, analysis and audit for the purpose 
of efficiency of management decisionmaking process

Çàãîðîäíèé À. Ã. [24] / 
Zagorodniy A. G. [24]

Ôîðìà îðãàíèçàöèè ó÷åòà è àíàëèçà èíôîðìàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ òåêó
ùèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, èõ êîíòðîëÿ / Organization form of accounting and analysis of 
information, providing the process of current and strategic decisionmaking, their control

Åñòàôüåâà Å. Ì. [3] / 
Estafieva E. M. [3]

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè íà îñíîâå ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ ó÷åòà, àíàëèçà è àóäèòà /
Process management system based on a set of elements of accounting, analysis and audit

Êàëóöêàÿ Í. À. [5] / 
Kalutskaya N. A. [5] 

Ñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ è ïîçâîëÿþùàÿ íà îñíîâàíèè ñâîèõ ýëåìåí
òîâ è ãåíåðèðóåìûõ äàííûõ ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ /
System that provides the process of management of economic entities and acting as one of the 
determining factors to improve the efficiency of their activities
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Êàëüíèöêàÿ È. Â. [6] / 
Kalnitskaya I. V. [6]

Ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àþùåãî ôèíàíñîâóþ, óïðàâëåí÷åñêóþ, 
íàëîãîâóþ, ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû /
Set of information support, including financial, management, tax, social, environmental accounting 
and analytical systems

Ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà / Accounting and analytical system

Ïîïîâà Ë. Â. [15] / 
Popova L.V. [15] 

Ñèñòåìà îïåðàòèâíûõ äàííûõ ó÷åòà íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíôîðìàöèè /
Operational accounting data system based on different types of information

Èâàíîâ Å. À. [4] / 
Ivanov E. A. [4] 

Èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà ñîïðîâîæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ, âîçäåéñòâóþùàÿ íà ïðîèçâîäñòâî 
ïðè ïîìîùè ó÷åòíîé, àíàëèòè÷åñêîé è êîíòðîëüíîé ïîäñèñòåì /
Integrated management support system that affects production with the help of accounting, ana
lytical and control subsystems

Áóòêîâà Î. Â., 
Êîâàëåíêî Å. Í. [2] / 
Butkova O. V., 
Kovalenko E. N. [2]

Ýëåìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêèõ îïåðàöèé â öå
ëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè / Element of the management system based on the integration of 
accounting and analytical operations for reporting purposes

Ëåíü Â. Ñ. [11] / 
Len’ V. S. [11]

Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè ïî ñáîðó èíôîðìàöèè ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêîé ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè è îò÷åòíîñòè / Internal structure 
organization for collection of information of different nature for formation of analytical financial 
information and reporting

Îðëîâ Ä. Â. [12] / 
Orlov D. V. [12]

Ýëåìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñîçäàþùèé èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò äëÿ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêèõ îïåðàöèé è ïðîöåäóð êîíòðî
ëÿ / Element of the management system that creates an information product for management 
decisionmaking based on accounting and analytical operations and control procedures

Ìàñëîâà È. À., 
Ìàñëîâ Á. Ã. [16] / 
Maslova I. A., 
Maslov B. G. [16] 

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ñáîðà, îáðàáîòêè, îöåíêè èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ / Decentralized system of collecting, processing and evaluating 
information for decisionmaking at various levels

Ñîêîëîâ ß. Â. [19] / 
Sokolov Ya. V. [19]

Ñèñòåìà ó÷åòíîé îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, ïðèìåíÿþùåé ðàçëè÷íûå âèäû äàííûõ îá 
îáúåêòå óïðàâëåíèÿ / System of accounting operational information applying different types of 
data on object of management

Õàõàíîâà Í. Í. [22] / 
Hahanova N. N. [22]

Ñèñòåìà ó÷åòíîé, àíàëèòè÷åñêîé è êîíòðîëüíîé ïîäñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùàÿ òàêòè÷åñêîå 
è ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé / System of accounting, analytical and control 
subsystems providing tactical and strategic management of the organization

Ðîæåëþê Â. Ì., 
Äåí÷óê Ï. Í. [18] / 
Rozhelyuk V. M., 
Denchuk P. N. [18]  

Ñèñòåìà äàííûõ ôèíàíñîâîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, îñíîâàííàÿ íà êîíñîëèäàöèè ðàçëè÷
íûõ âèäîâ èíôîðìàöèè / Financial management accounting data system based on consolidation 
of different types of information

Áàÿíîâà Î. Â. [1] / 
Bayanova O. V. [1]

Èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà, îáúåäèíÿþùàÿ ïðîèçâîäñòâåííûé ó÷åò, óïðàâëåí÷åñêèé àíàëèç 
è óïðàâëåí÷åñêèé êîíòðîëü, îáåñïå÷èâàþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ / Integrated 
system that combines production accounting, management analysis and management control, 
ensuring the effectiveness of management

Êîçèíà Þ. Ï., 
Ñèìîíåíêî Ë. Ã. [7] / 
Kozina Yu. P., 
Simonenko L. G. [7]

Ñèñòåìà íà îñíîâå áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå îïåðàòèâíîé, ïðèìåíÿåìîé 
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ðàçëè÷íûõ äàííûõ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ / System is based on 
accounting information, including operational information used for economic analysis of various 
data of the object of management

Ó÷èòûâàÿ áëèçîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ 
ïîíÿòèé, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, â 
îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé, ïðåäëîæåííîé 
âïåðâûå â 90å ãã. ÕÕ â. È. Ï. Óëüÿíîâûì è 
Ë. Â. Ïîïîâîé [21] êîíöåïöèè ó÷åòíîàíà
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íàóêà ðàçâèâàåòñÿ â 
áîëåå øèðîêîì è îáîñíîâàííîì íàïðàâëå
íèè ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî 

îáåñïå÷åíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî 
óõîä ê íîâîé, íåîêëàññè÷åñêîé êîíöåïöèè 
ðàçâèòèÿ ó÷åòà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, 
ïîýòîìó îïðåäåëåíèå È. Â. Êàëüíèöêîé 
[6] âèäèòñÿ íàèáîëåå îáúåêòèâíûì. Ïîíÿ
òèå «ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå» 
áîëåå ïîëíî îïðåäåëÿåò åå ãëàâíóþ öåëü – 
ñíàáæåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà 

Îêîí÷àíèå òàáë. 1
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òàêîé èíôîðìàöèåé è åå ïðîèçâîäíûìè, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü äåéñòâèòåëüíî ïîëåç
íû â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ìàêñèìàëüíî 
âîçìîæíî îòðàæàþò îáúåêòèâíóþ ðåàëü
íîñòü. Çàìåíà ñèñòåìû êàê òàêîâîé (ó÷åò
íîàíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà) íà îáåñïå÷è
âàþùóþ ñèñòåìó (ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå) ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ðàñ
øèðèòü ïåðå÷åíü ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäèê è 
ïîäõîäîâ, íàïðèìåð, ñâÿçàòü ôèíàíñîâóþ, 
óïðàâëåí÷åñêóþ è íàëîãîâóþ ñîñòàâëÿþùèå 
ñ ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè, êîòîðûå, 
â ñâîþ î÷åðåäü, íå òîëüêî íàïðàâëåíû íà 
ñâåðøåííûå äåéñòâèÿ (îñóùåñòâëåííûå õî
çÿéñòâåííûå ïðîöåññû è îïåðàöèè), íî è 
ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü áþäæåòèðîâàíèå, 
ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå äàëüíåé
øåãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå – ýòî îáåñïå÷èâàþùàÿ ñèñòå
ìà ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà 
íàèáîëåå ñèñòåìíîì, àäåêâàòíîì è ïîëíîì 
èñïîëüçîâàíèè ñîâîêóïíîñòè ôèíàíñîâîé, 
óïðàâëåí÷åñêîé, íàëîãîâîé, ñîöèàëüíîé è 
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ó÷åòíîàíàëè
òè÷åñêèõ ñèñòåì, à òàêæå ñèñòåì áþäæåòè
ðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, 
íî íå îãðàíè÷åííûõ èìè êàê ñðåäñòâàìè 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
öåëåé è çàäà÷.

Â ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè 
âàæíåéøàÿ ðîëü â ãåíåðàöèè ïåðâè÷íîé 
èíôîðìàöèè ïðèíàäëåæèò èìåííî áóõ
ãàëòåðñêîìó ó÷åòó: ôèíàíñîâîìó, óïðàâ
ëåí÷åñêîìó è íàëîãîâîìó, êîòîðûé ïîçâî
ëÿåò êàê ïîëó÷èòü èñõîäíûå äàííûå, òàê 
è îòñëåæèâàòü èõ èçìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûå 
ïåðèîäû ëèáî íà îïðåäåëåííóþ äàòó, à 
òàêæå îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëüíóþ ñèñòåìó 
íåîáõîäèìûìè ïîêàçàòåëÿìè ñðàâíåíèÿ è 
ñîïîñòàâëåíèÿ.

Óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ êîíöåïòóàëü
íàÿ ìîäåëü ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå
÷åíèÿ ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
ó÷àñòâóåò â ïîñòðîåíèè ìàòðè÷íîé ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ áèçíåñïðîöåññàìè, êîòîðàÿ 
ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷åòíîàíàëè
òè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 

íà àáñîëþòíî ëþáîé ñòàäèè óïðàâëåíèÿ 
îðãàíèçàöèåé: (1) Ïëàíèðîâàíèå / Ïðî
ãíîçèðîâàíèå / Áþäæåòèðîâàíèå – (2) 
Îðãàíèçàöèÿ – (3) Óïðàâëåíèå (ïðèíÿ
òèå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ) – (4) Êî
îðäèíèðîâàíèå / Êîððåêòèðîâêà – (5) 
Êîíòðîëü / Êîððåêòèðîâêà – (6) Ôîðìè
ðîâàíèå íîâîãî çíàíèÿ – (1) Ïëàíèðîâà
íèå / Ïðîãíîçèðîâàíèå / Áþäæåòèðîâà
íèå – …, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
íåïðåðûâíîãî è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ 
ðàçëè÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè 
îðãàíèçàöèè [8].

Ýòî èìååò ïîëíîå ñõîäñòâî ñ öèêëîì 
Äåìèíãà (öèêë PDCA – ïëàíèðóé (plan), 
âûïîëíÿé (do), ïðîâåðÿé (check), äåé
ñòâóé (act)), ïðåäñòàâëÿþùèì ëîãè÷å
ñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ÷åòûðåõ øàãîâ, 
âñå èç êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ íà èíôîð
ìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè, ôîðìèðóåìîì â 
áîëüøåé ñòåïåíè ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêèìè 
ñèñòåìàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îïðåäåëèòü, 
÷òî ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåñêîëüêî 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýòàïîâ.

1. Âûÿâëåíèå è êîìïëåêñíûé àíàëèç 
ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé 
ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ 
öåëåé óïðàâëåíèÿ.

2. Îïðåäåëåíèå öåíòðîâ îòâåòñòâåí
íîñòè ïî ñåãìåíòàì ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè è âîçëîæåíèå íà íèõ äîïîë
íèòåëüíûõ ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé.

3. Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòó
ðû ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
åå èåðàðõè÷íîñòè.

4. Îïðåäåëåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, îð
ãàíèçàöèîííûõ è èíûõ àñïåêòîâ ôóíêöèî
íèðîâàíèÿ ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì 
äëÿ öåëåé îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ.

4.1. Ôîðìèðîâàíèå èëè àäàïòàöèÿ ìå
òîäîâ óïðàâëåíèÿ çàòðàòàì.

4.2. Ðàçðàáîòêà ñáàëàíñèðîâàííîé ñè
ñòåìû ïîêàçàòåëåé, âûáîð è óòâåðæäåíèå 
îöåíî÷íûõ èíäèêàòîðîâ.

4.3. Ñîçäàíèå, âíåäðåíèå ïðîãðàìì
íûõ ïðîäóêòîâ è èíûõ èíôîðìàöèîí
íûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìó îáðàáîòêè 
äàííûõ.
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Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ 
(ïîñòðîåíî íà îñíîâå [4]) / Fig. 1. Conceptual model of accounting and analytical support for

the management system (built on the basis of [4])

4.4. Ïîñòðîåíèå ñèñòåì áþäæåòèðîâà
íèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ.

4.5. Ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì ïåðå
îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè è 
ïîääåðæàíèè ýôôåêòèâíîãî ó÷åòíîàíà
ëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò. ä.

5. Íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã ðè
ñêîâ äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëü ïîêàçà
òåëåé.

6. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ 
è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ.
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Ðèñ. 2. Ìàòðè÷íàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
(àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà): Ê – êîíòðîëü; ÓÀÎ – ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå; ÓÐ – óïðàâëåí÷åñêîå 

ðåøåíèå; ÊÊ – êîíòðîëü è êîîðäèíàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ; È – èíôîðìàöèÿ / 
Fig. 2. Matrix management model based on accounting and analytical support (authors’ development): 

K – control; AAS – accounting and analytical support; SD − management decision; CC – control 
and coordination of management decisions; I – information

Òàê êàê ñèñòåìà ó÷åòíîàíàëèòè÷å
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ñáî
ðà, ôèêñàöèè, àíàëèçà è êîíòðîëÿ âñåõ 
èíôîðìàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ 
â îðãàíèçàöèè, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ
íûì ñôîðìèðîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ 
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà äîëãî
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, à òàêæå îáåñïå÷èòü 

åå ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü. Ýòî âîçìîæíî 
çà ñ÷åò ñïîñîáíîñòè òàêîé ñèñòåìû èíòåãðè
ðîâàòü èíôîðìàöèþ îáî âñåõ ïîêàçàòåëÿõ 
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â ïåðñïåêòèâå îêàçûâàåò 
âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðî
âàíèÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ.

×òîáû îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü âëèÿ
íèÿ ìåòîäîâ ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáå
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ñïå÷åíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè, íåîáõîäèìî 
ðàññìîòðåòü åãî ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè (ÔÓ). Äëÿ ýòîãî íóæíî ïðî
àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå êîíêðåòíîé îò
ðàñëè îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà, ê ïðèìåðó, 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ïåðìñêîãî 
êðàÿ. Ñàìûå êðóïíûå äîëè â ÂÐÏ çàíèìàþò 
îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà. Â îáùåé 
ñëîæíîñòè îíè ñîñòàâëÿþò 30,7 % ÂÐÏ. 

Ïåðìñêèé êðàé – ýòî ýêñïîðòíîîðèåí
òèðîâàííûé ðåãèîí ñ äîëåé ýêñïîðòà 88 % 
îò îáúåìà âíåøíåãî òîâàðîîáîðîòà. Ïåð
âûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé äàí
íóþ îòðàñëü, – èíäåêñû ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäñòàâëå
íû â òàáë. 2.

Òàáëèöà 2  / Table 2
Èíäåêñû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Ïåðìñêèé êðàé, 
% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó*/ Indices of industrial production according to economic activity, Perm region, 

% to the previous year*

Ïîêàçàòåëü / Indicator 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã.

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ / Extraction of minerals 103,5 103,5 99,4

Ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà / Manufacturing 98,7 97,8 106,1

Ýíåðãîîáåñïå÷åíèå, ãàç/ïàð; êîíäèöèîíèðîâàíèå / Provision of electricity, gas/steam; 
air conditioning 95,6 90 110,6

Ïîäâåäåíèå è îòâåäåíèå âîäû, óïðàâëåíèå îòõîäàìè / Water supply; water disposal, 
pollution management 110,6 104,2 107,7

*Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [14].

Â 2017 ã. â Ïåðìñêîì êðàå íàáëþäàë
ñÿ ñïàä èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä
ñòâà ïî ïîêàçàòåëÿì ïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàí
íîãî ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à 
òàêæå ñ âûïóñêîì ýëåêòðè÷åñêîãî îáîðó
äîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îñòàëüíûå ïîêàçàòåëè 
äîñòàòî÷íî âûðîñëè íà íåñêîëüêî ïóíêòîâ, 
÷òî ãîâîðèò î íåäîñòàòêå âëîæåííûõ ôè

íàíñîâûõ ñðåäñòâ â åùå îòñòàþùèå îòðàñ
ëè. Íî òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü ôàêò 
ðîñòà íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà êàê íà÷àëà ïðîöåññà ðàçâè
òèÿ ñôåðû ïðîìûøëåííîñòè â ðåãèîíå.

Ñëåäóþùèé ïîêàçàòåëü – îáú¸ì îòãðó
æåííûõ òîâàðîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç
âîäñòâà, êîòîðûé îòîáðàæåí â òàáë. 3.

Òàáëèöà 3 / Table 3
Îáú¸ì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè 

ñèëàìè ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Ïåðìñêèé êðàé, ìëí ð.*/ Volume of the shipped goods 
of industrial production, performed works and services by own forces according to types of economic activity, 

Perm region, million rubles*

Ïîêàçàòåëü / Indicator 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã.

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ / Extraction of minerals 245600 252152 286753

Ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà / Manufacturing 869553 862463 952819

Ýíåðãîîáåñïå÷åíèå, ãàç/ïàð; êîíäèöèîíèðîâàíèå / Provision of electricity, gas /
steam; air conditioning

102438 103430
119340

Ïîäâåäåíèå è îòâåäåíèå âîäû, óïðàâëåíèå îòõîäàìè / Water supply; water 
disposal, pollution management 24578,5

*Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [14].
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Ïîêàçàòåëü îáú¸ìà îòãðóæåííûõ òî
âàðîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âû
ïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè 
ñèëàìè õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì ïî 
âñåì íàïðàâëåíèÿì ïðîèçâîäñòâ, êðîìå 
ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîãî îáîðóäîâà
íèÿ, êîòîðîå, îäíàêî, ïîêàçàëî äîâîëüíî 
íåçíà÷èòåëüíûé ñïàä. Íàèáîëüøèé ðîñò 

çàôèêñèðîâàí â îòðàñëè îáðàáàòûâàþùåé 
ïðîìûøëåííîñòè.

Åùå îäèí ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþ
ùèé îòðàñëü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ, – èíäåêñû öåí ïðîìûø
ëåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííåì 
ðûíêå (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4 / Table 4
Èíäåêñû öåí ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (âíóòðåííèé 

ðûíîê), Ïåðìñêèé êðàé, %*/ Price indices of industrial producers according to types of economic activity 
(domestic market), Perm region, %*

Ïîêàçàòåëü / Indicator 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã.

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ / Extraction of minerals 111,6 103,7 118,2

Ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà / Manufacturing 116,3 107,9 151,4

Ýíåðãîîáåñïå÷åíèå, ãàç/ïàð; êîíäèöèîíèðîâàíèå / Provision of electricity, gas /
steam; air conditioning 111,3 102,3 108,9

Ýíåðãîîáåñïå÷åíèå, ãàç/ïàð; êîíäèöèîíèðîâàíèå / Provision of electricity, gas /
steam; air conditioning

106,5 103,7
101,6

Ïîäâåäåíèå è îòâåäåíèå âîäû, óïðàâëåíèå îòõîäàìè / Water supply; water disposal, 
pollution management 104,1

*Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [14].

Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ îãðîìíûé 
ñêà÷îê ïðîèçîøåë â ïðîèçâîäñòâå, ñâÿçàí
íîì ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – ñ 
107,9 äî 151,9 %. Òàêæå íåçíà÷èòåëüíûé 
ñïàä íàáëþäàåòñÿ ó îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà 
ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÷òî ñâÿçà
íî ñ íåäîñòàòî÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ 
èíâåñòîðîâ è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö âî 
âëîæåíèè ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ.

Â îòðàñëè ïðîìûøëåííîãî ïðîèç
âîäñòâà â Ïåðìñêîì êðàå îäíèì èç ëèäè
ðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Ñî
ëèêàìñêèé ìàãíèåâûé çàâîä» («ÑÇÌ»), 
çàíèìàþùååñÿ ïðîèçâîäñòâîì ïåðâè÷íîãî 
ìàãíèÿ. «ÑÌÇ» ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñò
íèêîì ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè, ÷ëå
íîì ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè
çàöèé è àññîöèàöèé. Ïðîäóêöèÿ êîìïàíèè 
ïîñòàâëÿåòñÿ â ñòðàíû Åâðîïû, Àçèè è Ñå
âåðíîé Àìåðèêè. Àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçà
òåëåé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè îïðåäåëèò 
ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè âëèÿíèÿ ìåòîäîâ 
ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íà 
ïðåäïðèÿòèè, êîòîðîå âêëþ÷àåò ñèñòåìû 

ôèíàíñîâîé, óïðàâëåí÷åñêîé, íàëîãîâîé, 
ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, à 
òàêæå ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ, ïëàíè
ðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

1. Ïåðâûì ïîêàçàòåëåì, íåîáõîäèìûì 
äëÿ îöåíêè âèäîâ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ, ÿâ
ëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ 
ñðåäñòâ:          

          .                                                     (1)

2. Âòîðîé ïîêàçàòåëü ïîêàçûâàåò ñîá
ñòâåííûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà è äîëãîñðî÷
íûå êðåäèòû, èìåþùèåñÿ ó ïðåäïðèÿòèÿ:

                                                 .                               (2)

3. Òðåòèé ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò 
èñòî÷íèêè ñðåäñòâ äëÿ öåëåé ñîçäàíèÿ çà
ïàñîâ è ôîðìèðîâàíèÿ çàòðàò:

                                .                   (3)

4. Äàëåå ñëåäóþò áàçîâûå ïîêàçàòåëè 
êëàññèôèêàöèè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ ïî óðîâíþ ôèíàíñîâîé óñòîé
÷èâîñòè, îñíîâàííûå íà òðåõ ïðåäûäóùèõ 



111

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

ïîêàçàòåëÿõ, îòðàæàþùèå îáúåì ñðåäñòâ 
äëÿ äîñòàòî÷íîãî ïîêðûòèÿ çàòðàò è íåîá
õîäèìûõ çàïàñîâ:

à) èçëèøåê (îáîçíà÷àåìûé çíàêîì 
«+») ëèáî íåäîñòàòîê (îáîçíà÷àåìûé çíà
êîì «–») ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ:

            ;                                               (4)

á) íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ 
ñðåäñòâ è äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ:

                                                  ;        (5)

â) íàëè÷èå îáùåãî îáúåìà îñíîâíûõ 
èñòî÷íèêîâ:

                                                       .   (6)

5. Äëÿ ïîñëåäóþùåãî îïðåäåëåíèÿ îá
ùåãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè èí
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîêàçàòåëè à, 
á, â, ðàññ÷èòàííûå ïî ôîðìóëàì (4)–(6), 
ñôîðìèðîâûâàþò åäèíîå ìíîæåñòâî, èìå
þùåå ñëåäóþùèé âèä:

                
                                                ,               (7)

S(x)=1, åñëè x ≥ 0, 
S(x)=0, åñëè x<0.

Ôèíàíñîâûé àíàëèç ïîäðàçäåëÿåò ôè
íàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü èííîâàöèîííûõ 
ïðåäïðèÿòèé íà ÷åòûðå îñíîâíûõ òèïà, êî
òîðûå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 5.

Òàáëèöà 5 / Table 5
 Îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè (ÔÓ) èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé*/  

Determination of financial stability (FS) of innovative enterprises*

Âèä ÔÓ / Type of FS Õàðàêòåðèñòèêà ÔÓ / Characteristic of FS
Çíà÷åíèå ÔÓ ïî ìíîæåñòâó 
S / Value of FS according to 

multitude S

Àáñîëþòíàÿ / Absolute Èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ çàòðàò: ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà / 
Sources of financing: own funds

S=(1;1;1) (±Åñ⩾0; ±Åò⩾0; 
±ÅΣ⩾0)

Íîðìàëüíàÿ / Normal Èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ çàòðàò: + äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû / 
Sources of cost coverage: + longterm loans

S=(0;1;1) (±Åñ<0; ±Åò⩾0; 
±ÅΣ⩾0)

Íåóñòîé÷èâàÿ / Unstable Èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ çàòðàò: + êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû /
Sources of cost coverage: + shortterm loans

S=(0;0;1) (±Åñ<0; ±Åò<0; 
±ÅΣ⩾0)

Êðèçèñíàÿ / Crisis Èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ çàòðàò íåò /
There are no sources of cost coverage

S=(0;0;0) (±Åñ<0; ±Åò<0; 
±ÅΣ<0)

*Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [13].

Ïîñòðîåíèå ìíîæåñòâà S ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè â ñâîäíîé òàáëèöå ïî èòîãîâûì 
çíà÷åíèÿì ÎÀÎ «ÑÇÌ» âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì â òàáë. 6.

Òàáëèöà 6 / Table 6
 Ïîêàçàòåëè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìíîæåñòâà S, ÎÀÎ «ÑÇÌ»* / Indicators for the construction 

of multitude S, JSC “SZM”*

Ãîä / Year Åñ Åò ÅΣ ±Åñ ±Åò ±ÅΣ S

2015 661377 1886931 2835027 538152 687402 1635498 (<0;>0;>0)
2016 405055 1513002 2207432 400988 706959 1401389 (<0;>0;>0)

2017 113821 1252451 2194098 788118 350512 1292159 (<0;>0;>0)

*Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ [17].

Â èòîãå ìíîæåñòâî S èìååò ñëåäóþùèé 
âèä:

S 2015 = (0;1;1)
S 2016 = (0;1;1)
S 2017 = (0;1;1).

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî âñåì ðàññìàòðè
âàåìûì ïåðèîäàì âðåìåíè ÎÀÎ «ÑÇÌ» 
èìåëî íîðìàëüíóþ ôèíàíñîâóþ óñòîé
÷èâîñòü, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ãîâîðèò 
îá ýôôåêòèâíîì âëèÿíèè ìåòîäîâ ó÷åò
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íîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ëè
äèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëè ïðî
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî âñåì 
çâåíüÿì ÓÀÎ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà ðàçìåð íåäîñòàòêà ñîáñòâåííûõ îáî
ðîòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé âîçíèê âñëåä
ñòâèå ïðåâûøåíèÿ ñóììû âíåîáîðîòíûõ 
àêòèâîâ îáùåãî èòîãà ñòðîêè êàïèòàëà è 
ðåçåðâîâ â áàëàíñå, è ðàçðàáîòàòü íåîá
õîäèìûå ìåðû äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîäîáíûõ 
íåäîñòàòêîâ.

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, ó÷åò
íîàíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êàê  îáåñïå
÷èâàþùàÿ ñèñòåìà ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ 
ñïîñîáíî îêàçûâàòü âëèÿíèå íå òîëüêî íà 
îäíî ïðåäïðèÿòèå, íî è íà îòðàñëü â öåëîì 
âñëåäñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ìîäåðíè
çàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî ñëîæíîñòü 
îðãàíèçàöèè áèçíåñà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà 
ñ ïîâûøåíèåì öåííîñòè è àêòóàëüíîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé  ñèñòåìû 
ó÷åòíîàíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòî
ðàÿ ñïîñîáíà ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ 
ïî èíòåðåñóþùèì âîïðîñàì âñåì çàèíòå
ðåñîâàííûì ïîëüçîâàòåëÿì. Áîëüøèíñòâî 
ïðåäïðèÿòèé èìååò îñòðóþ îáúåêòèâíóþ 
ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè âíó
òðåííåãî óïðàâëåíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
îïòèìàëüíîå èíòåãðèðîâàííîå âçàèìîäåé
ñòâèå âñåõ ñëóæá. Ðåøåíèþ ýòèõ çàäà÷ áó
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèå è îñîáîå 
âíèìàíèå ê ñîñòîÿíèþ ó÷åòíîàíàëèòè÷å
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàê äåéñòâåííîìó èí
ñòðóìåíòó óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ýôôåê
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè áèçíåñïðîöåññîâ.
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ÒÀÐÈÔÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÃÎÐÎÄÍÛÕ ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÛÕ 
ÏÅÐÅÂÎÇÎÊ: ÍÎÂÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß

TARIFF REGULATION OF SUBURBAN RAIL TRANSPORTATION: 
NEW APPROACHES AND SOLUTIONS

Îñâåùåíû ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê â ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè, â ÷àñòíîñòè, 
âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ – ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è ïðèãîðîäíûõ êîìïàíèé. Îòìå÷åíî, ÷òî 
âîçìîæíûå ñðûâû è ñáîè â ðåàëèçàöèè ïðèãîðîäíûõ ïåðåâîçîê ñïîñîáíû ñîçäàòü íàïðÿæåííîñòü â îáùå
ñòâå è îáîñòðèòü ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ëþáîãî ðåãèîíà ñòðàíû. 
Îáîçíà÷åíû ìåðû, ïðèíÿòûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ íîðìàëèçàöèè ðàáîòû ïðèãîðîäíîãî êîìïëåê
ñà è óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Ïîêàçàíû àñïåêòû ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêè òàðèôî
îáðàçîâàíèÿ. Äàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óáûòêîâ ïðèãîðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ íà 
òåððèòîðèè ÐÔ. Óêàçàíî, ÷òî íà ôîðìèðîâàíèå òàðèôà îêàçûâàþò âëèÿíèå òðè ó÷àñòíèêà ðûíêà: îïå
ðàòîðû, ïîòðåáèòåëè è ðåãóëÿòîð. Êàæäàÿ èç ñòîðîí èìååò îïðåäåëåííóþ öåëü. Ñäåëàí àêöåíò íà àíàëè
çå äåÿòåëüíîñòè ïðèãîðîäíûõ êîìïàíèé, ãäå òàêæå ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè. 
Îòìå÷åíî, ÷òî ñîâðåìåííûå ìåòîäû òàðèôîîáðàçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþò ëèøü äâå ñòîðîíû ïðîöåññà ïàñ
ñàæèðñêèõ ïåðåâîçîê – ïåðåâîç÷èêîâ è ïàññàæèðîâ, èñêëþ÷àÿ èíòåðåñû îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå èãðàþò 
êëþ÷åâóþ ðîëü ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè òàðèôà, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ íà 
ïëàòåæåñïîñîáíîì óðîâíå, ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà ïåðåâîçêè, à òàêæå ñîêðàùåíèÿ çàòðàò ïåðåâîç÷èêà 
çà ñ÷åò ìàêñèìàëüíîãî çàäåéñòâîâàíèÿ áåçáóìàæíûõ òåõíîëîãèé ïðîäàæ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ â ðàìêàõ 
òàðèôíîé êàìïàíèè àâòîðàìè. Ïðåäëîæåíî âíåäðåíèå ñèñòåìû äèôôåðåíöèðîâàííûõ òàðèôîâ â çàâèñè
ìîñòè îò ñïîñîáîâ îôîðìëåíèÿ áèëåòîâ è èñïîëüçóåìûõ êàíàëîâ ïðîäàæ. Ïðèâåäåí àíàëèç ïðîãíîçíîãî 
ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà îò ðåøåíèÿ ïî äèôôåðåíöèàöèè òàðèôîâ ïî ñòàíäàðòíûì è áåçáóìàæíûì êàíàëàì 
ïðîäàæ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðèîáðåòåíèÿ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç àêòóàëü
íûõ ïðîáëåì ïðèãîðîäíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â öåëÿõ ðåøåíèÿ 
äàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïîñòðîåíèå òàêîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû èí
òåðåñû âñåõ ñòîðîí, à â èòîãå – ðåøåíèå ïîçâîëÿëî áû îïòèìèçèðîâàòü öåëè ó÷àñòíèêîâ. Äîñòèæåíèå äàí
íîé öåëè è îáåñïå÷åíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû ïðèãîðîäíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà âîçìîæíî 
ïóòåì ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîöåññà – è çàêàç÷èêîâ, è èñïîëíè
òåëåé äàííîé óñëóãè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåëåçíîäîðîæíûå ïðèãîðîäíûå ïåðåâîçêè; ýêîíîìè÷åñêèé òàðèô; òàðèô äëÿ íàñåëåíèÿ; 
ïàññàæèðñêèé êîìïëåêñ; ñòàíäàðòû êà÷åñòâà; ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ; òàðèôîîáðàçîâàíèå; ïðèãîðîäíûå 
êîìïàíèè; ïîòðåáèòåëè; ðåãóëÿòîð

Problems of rail transportation organization in the suburban traffic are covered. In particular, interaction of the 
main participants – the regional authorities and the suburban companies is pointed out. Relevance of this article 
doesn’t raise doubts as possible failures and failures in realization of suburban transportations which are capable 
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to create intensity in society and to aggravate a social and economic situation in an economic complex of any region 
of the country. The measures taken at the federal level for normalization of work of a suburban complex and sat
isfaction of interests of the regions’ population are designated. The aspects of the existing tariff setting technique 
are shown. The comparative analysis of losses of suburban passenger companies, working at the territory of the 
Russian Federation, is carried out. It is also noted that three participants of the market have an impact on tariff 
formation: operators, consumers and regulator. Each of the parties has a definite purpose. Key place of the article 
is the analysis of the suburban companies’ activity where the structure of financing by subjects is also presented. 

Noting that modern methods of tariff setting consider only two parties of passenger traffic process – carriers 
and passengers, excepting interests of authorities which play a key role in the formation and regulation of a tariff, 
for preservation of tariffs for the population at the solvent level, stimulations of demand for transportations, and 
also reductions of expenses of a carrier due to the maximum involvement of paperless technologies of sales of 
travel documents within tariff campaign by authors introduction of system of the differentiated tariffs depending 
on ways of registration of tickets and the used channels of sales are offered. The analysis of expected financial re
sult from the decision on differentiation of tariffs on standard and paperless channels of sales taking into account 
change of structure of acquisition of travel documents is carried out. The carriedout analysis of actual problems 
of suburban railway communication allows to draw a conclusion that for the solution of these problems creation 
of such model of tariffs’ formation which would consider interests of all parties is necessary, and as a result the 
decision would allow to optimize the purposes of participants. Achievement of this purpose and ensuring produc
tivity of work of suburban railway transport is possible by creation of mechanisms of interaction of all participants 
of this process – both customers, and performers of this service

Key words: rail suburban transportation; economic tariff; tariff for population; passenger complex; quality standards; 
system of financing; tariff setting; suburban companies; consumers; regulator

Ââåäåíèå. Ïàññàæèðñêèå ïåðåâîç
êè çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ðàáîòå 

òðàíñïîðòà, ÷òî îáóñëîâëåíî èõ âûñîêèì 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèì çíà÷åíèåì â 
æèçíè îáùåñòâà, â îáåñïå÷åíèè òðàíñïîðò
íîé ïîäâèæíîñòè è ìîáèëüíîñòè íàñåëå
íèÿ. Ïðèãîðîäíûå ïàññàæèðñêèå ïåðåâîç
êè óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ 
â ïåðåäâèæåíèè íà êîðîòêèå ðàññòîÿíèÿ, 
ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ ïðèãîðîäíûõ çîí 
ìåãàïîëèñîâ è èõ èíòåãðàöèè â ýêîíîìèêó 
ðåãèîíà [8]. 

Îñóùåñòâëåíèå ïðèãîðîäíûõ ïàñ
ñàæèðñêèõ ïåðåâîçîê ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
âàæíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Â íàñòî
ÿùåå âðåìÿ òàêèå ïåðåâîçêè îñóùåñòâëÿ
þò ïðèãîðîäíûå ïàññàæèðñêèå êîìïàíèè 
(ÏÏÊ), îáðàçîâàííûå ïîñëå 2003 ã. â õîäå 
ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà 
Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ ïåðåâîç÷è
êîâ, ïðèãîðîäíûå ïàññàæèðñêèå êîìïàíèè 
â ðåãèîíàõ â áîëüøèíñòâå ñâîåì ÿâëÿþòñÿ 
óáûòî÷íûìè [6]. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íà îáùå
ðîññèéñêîì ðûíêå ïðèãîðîäíûõ æåëåçíî
äîðîæíûõ ïåðåâîçîê ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî 

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ÏÏÊ íà ïåðå
âîçêó ïàññàæèðîâ âîçìåùàåòñÿ âûïàäàþ
ùèìè äîõîäàìè îò ãîñðåãóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò 
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà (òàáë. 1). Áîëü
øèíñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ ïðèãîðîäíûõ 
êîìïàíèé ôèíàíñèðóþòñÿ â ïðîïîðöèè: 
40…60 % çà ñ÷åò ïîñòóïèâøèõ çà ïåðåâîçêó 
ïàññàæèðîâ äîõîäîâ è 30…60 % – ñóáñèäèè 
çà ãîñðåãóëèðîâàíèå [3; 8].

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìà ôèíàíñèðî
âàíèÿ ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà â ïðèãî
ðîäíîì ñîîáùåíèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ 
àêòóàëüíîé [2]. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ
íå ïðèíÿòû òàêòè÷åñêèå ìåðû ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì ïðèãîðîäíûõ ïåðåâîçîê, à èìåí
íî: ïðåäîñòàâëåíèå ñ 2015 ã. ïðèãîðîäíûì 
ïåðåâîç÷èêàì íàëîãîâîé ëüãîòû ïî ÍÄÑ 
0 %. Äàííàÿ ëüãîòà ïîçâîëÿåò ïðèãîðîä
íûì êîìïàíèÿì ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ íå
îáõîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã ïðåäúÿâëÿòü 
ê âîçìåùåíèþ ñòîèìîñòü óïëà÷åííîãî â 
ñîñòàâå öåíû òîâàðîâ è óñëóã ÍÄÑ, ò. å. 
ñîêðàùàåò ðàñõîäû. Ëüãîòíàÿ ñòàâêà 0 % 
ÍÄÑ äåéñòâóåò äî 31 äåêàáðÿ 2029 ã. Áëà
ãîäàðÿ ëüãîòíîé ñòàâêå ïî ÍÄÑ, ïðèãîðîä
íûå êîìïàíèè ýêîíîìÿò îêîëî 9,6 ìëðä ð. 
åæåãîäíî [4]. 
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Òàáëèöà 1 / Table 1
Óáûòêè ïðèãîðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ êîìïàíèé â 2017 ã. / 

Losses of the suburban passenger companies in 2017

¹ ï/ï/
sequential 

number

Íàèìåíîâàíèå ÏÏÊ / 
Name SPC

Äîõîäû, ìëí ð. 
/ Income, million 

rubles

Âûïàäàþùèå 
äîõîäû, ìëí ð. 
/ Droppingout 
income, million 

rubles

Ñòðóêòóðà 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 

(âûðó÷êà/ñóáñèäèè, 
% / Structure of 

financing (revenue/
subsidy), %

1 ÀÎ «ÑåâåðîÇàïàäíàÿ ÏÏÊ» / 
SeveroZapadnaya SPC 7 054,2 163,9  98/2 

2   ÀÎ «ÌîñêîâñêîÒâåðñêàÿ ÏÏÊ»  / 
MoskovskoTverskaya SPC 5 471,7 99,0  98/2 

3   ÀÎ «Êàëèíèíãðàäñêàÿ ÏÏÊ» /
Kaliningradskaya SPC 141,6  215,4  40/60 

4   ÀÎ «ÂîëãîÂÿòñêàÿ ÏÏÊ» / 
Vyatskaya SPC 1 853,7  142,0  93/7 

5   ÀÎ «Ñîäðóæåñòâî» / 
Sodruzhestvo 702,8  490,5  59/41 

6   ÀÎ «Ñåâåðíàÿ ÏÏÊ» / 
Severnaya SPC 791,1  1 487,0  35/65 

7   ÀÎ «ÑåâåðîÊàâêàçñêàÿ ÏÏÊ» / 
SeveroKavkazskaya SPC 1 079,3  393  73/27 

8   ÎÀÎ «Êóáàíü Ýêñïðåññïðèãî
ðîä» / Kuban Expressprigorod 1 121,6  668,9  63/37 

9   ÀÎ «ÏÏÊ “×åðíîçåìüå”» / SPC 
Chernozemye 639,4  779,2  45/55 

10   ÀÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ÏÏÊ» / 
Saratov SPC 307,8 352,6  47/53 

11   ÀÎ «Âîëãîãðàäòðàíñïðèãîðîä»  
/ Volgogradtransprigorod 236,8 355,2 40/60

12   ÀÎ «Ñàìàðñêàÿ ÏÏÊ» / 
Samarskaya SPC 430,7 206,6 68/32

13   ÀÎ «Áàøêîðòîñòàíñêàÿ ÏÏÊ» / 
Bashkortostanskaya SPC 388,2  696,9 36/64

14   
ÀÎ «Ñâåðäëîâñêàÿ ïðèãîðîä
íàÿ êîìïàíèÿ» / Sverdlovsk 
Suburban Company

2 271,3 1 997,9 53/47

15   
ÀÎ «Ïåðìñêàÿ ïðèãîðîäíàÿ 
êîìïàíèÿ» / Perm Suburban 
Company

578,9  269,0 68/32

16   ÀÎ «Îìñêïðèãîðîä» / Omsk
prigorod 262,5 145,0 64/36

17   ÀÎ «Ýêñïðåññïðèãîðîä» / 
Expressprigorod 993,9 421,2 70/30

18   ÀÎ «Êóçáàññïðèãîðîä» / 
Kuzbassprigorod 308,9 255,9 55/45

19    ÀÎ «Àëòàéïðèãîðîä» / Altay
prigorod 431,9 269,8 62/38

20    ÀÎ «Êðàñïðèãîðîä» / 
Krasprigorod 322,9 379,8 46/54

21   ÀÎ «Áàéêàëüñêàÿ ÏÏÊ» / 
Baykalskaya SPC 643,2 672,8 49/51

22   ÀÎ «Çàáàéêàëüñêàÿ ÏÏÊ» / 
Zabaykalskaya SPC 97,1 381,8 20/80

23    ÎÀÎ «Ýêñïðåññ Ïðèìîðüÿ» / 
Express Primorya 697,1 579,2 55/45

24   ÀÎ «ÏÊÑàõàëèí» / PC Sakhalin 40,4 157,4 20/80

25 ÎÀÎ «Öåíòðàëüíàÿ ÏÏÊ» / 
Tsentralnaya SPC 38 486,3 1 725,1 96/4

Âñåãî ïî 25 ÏÏÊ / Totally according to 25 SPC 65 353,4  13 305,6
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Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ýô
ôåêòèâíûì ñïîñîáîì îïòèìèçàöèè ôè
íàíñèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî ïàññà
æèðñêîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ òàðèôíîå 
ðåãóëèðîâàíèå ïðèãîðîäíûõ ïàññàæèð
ñêèõ ïåðåâîçîê. 

Öåëåâîé ïîêàçàòåëü ôîðìèðîâàíèÿ 
òàðèôà è ñèñòåìà ñóùåñòâóþùèõ îãðà
íè÷åíèé, êàê è ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ó÷àñòíèêîâ ïðèãîðîäíîãî ïàññàæèðñêî
ãî ñîîáùåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò íàó÷íûé è 
ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàíèé 
è ðàçðàáîòîê â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèÿ ïðèãîðîäíûõ 
æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê. 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèíÿò êîì
ïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå äàí
íîãî âîïðîñà, íî îñòðîòà ïðîáëåìû ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî ñîâðåìåííûå ìåòîäû òàðèôî
îáðàçîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ
ïîðòå ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ëèøü äâóõ 
ó÷àñòíèêîâ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê – 
ïåðåâîç÷èêîâ, èëè ðåãèîíàëüíûå ÏÏÊ, è 
ïàññàæèðîâ, èëè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.  Ïðè 
ýòîì áîëüøîå çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ îð
ãàíîâ âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè è ðåãóëèðî
âàíèè òàðèôà  íà ïåðåâîçêó ÿâëÿåòñÿ î÷å
âèäíûì [5]. Ñóùåñòâî ïðîáëåìû ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî òàêèå ïàðàìåòðû ó÷åòà, êàê ñïðîñ 
íà òðàíñïîðòíóþ óñëóãó è ïðåäëîæåíèå, 
èìåþùèå ðåãèîíàëüíîå «ïðîèñõîæäåíèå» 
è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëüíûå îñîáåí
íîñòè,  ïðèíèìàþòñÿ êàê âåëè÷èíû ïîñòî
ÿííûå, ÷òî ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâè
òåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ ôîðìè
ðîâàíèÿ òàðèôà ñ ïîçèöèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
ïðîöåññà ïðèãîðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ ïå
ðåâîçîê, ó÷èòûâàÿ èçìåíåíèÿ òðàíñïîðò
íîãî ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ, 
îñíîâàííîå íà ïîëíîòå ó÷åòà ìíîãèõ ôàê
òîðîâ: ïîòðåáèòåëüñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ, 
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ ñåáåñòîè
ìîñòü, êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ïåðåâîçîê, 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, ñîöèàëü

íîýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà, 
îáúåìû ñóáñèäèé áþäæåòà, ò. å. íåîáõîäèì 
ñèñòåìíûé ïîäõîä ê òàðèôíîìó ðåãóëèðî
âàíèþ [7; 10]. 

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè óñëóãè ïðèãî
ðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê ó÷àñòâó
þò äâà ñóáúåêòà: ïðîèçâîäèòåëè è ïîòðåáè
òåëè.

Ïàññàæèðû, èëè ïîòðåáèòåëè óñëóãè, 
îïëà÷èâàþò ïðîåçä, ïîëó÷àÿ âçàìåí óñëóãè 
ïðîèçâîäèòåëÿ ïåðåâîçêè, ò. å. ïðèãîðîä
íûõ êîìïàíèé. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò 
ïðîäàæè áèëåòîâ, – ýòî îñíîâà ôîðìèðî
âàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïðèãîðîä
íûõ êîìïàíèé. Äðóãàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ, ôîð
ìèðóþùèõ äîõîä ïåðåâîç÷èêà, îáðàçóåòñÿ 
âñëåäñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî 
îò  êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Êîíòðîëü 
âûïîëíåíèÿ òðàíñïîðòíîé óñëóãè  îñó
ùåñòâëÿåò ðåãóëÿòîð, ò. å. ðåãèîíàëüíûå 
îðãàíû âëàñòè è Äåïàðòàìåíò ïî òàðèôàì.

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îñóùåñòâëå
íèÿ ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ïðèãîðîäíûìè êîìïàíèÿìè è ðåãóëèðóþ
ùèì îðãàíîì äàííîãî ïðîöåññà ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî ïåðåâîç÷èê, âûïîëíèâ ïðèíÿòûå 
îáÿçàòåëüñòâà, ïîëó÷àåò ïðàâî íà ôèíàí
ñîâóþ êîìïåíñàöèþ îêàçàííûõ óñëóã èëè 
áþäæåòíûå ñóáñèäèè. Íåïðåðûâíîñòü 
ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ïðèãîðîäíûõ ïàññà
æèðñêèõ ïåðåâîçîê îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, 
÷òî åæåêâàðòàëüíî ïðèãîðîäíûå êîìïàíèè 
ïðåäñòàâëÿþò ðåãóëèðóþùåìó îðãàíó îò
÷åò î ñâîèõ çàòðàòàõ [1; 16].

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íà ôîðìèðîâà
íèå âåëè÷èíû òàðèôà ôàêòè÷åñêè îêàçû
âàþò âëèÿíèå òðè ó÷àñòíèêà ðåãèîíàëüíîãî 
ðûíêà ïåðåâîçîê: ïðèãîðîäíûå êîìïàíèè, 
ïîòðåáèòåëè è ðåãóëèðóþùèé îðãàí. Êà
æäàÿ èç ñòîðîí èìååò îïðåäåëåííóþ öåëü 
â ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîöåññà. Â îáùåì 
âèäå èíòåðåñû èëè öåëè ñóáúåêòîâó÷àñò
íèêîâ, à òàêæå ðåçóëüòàòû, îáóñëîâëåííûå 
ó÷åòîì èõ ñîâîêóïíîãî âëèÿíèÿ,  ïðåäñòàâ
ëåíû â òàáë. 2.
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Òàáëèöà 2 / Table 2
Èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ïðèãîðîäíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê / 

Interests of the market participants of suburban passenger traffic

Ñóáúåêò / 
Subject Öåëü / Purpose Âëèÿíèå  / Influence

Ïåðåâîç÷èêè 
/ Carriers

Ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè / Profit maximization 1. Ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ðåãèîíà. 
2. Ðàçâèòèå ïðèãîðîäíîãî òðàíñïîðòà.
3. Ýôôåêòèâíàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà.
Ãàðìîíèçàöèÿ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà /
1. Social and economic development of the 
region.
2. Development of suburban transport.
3. Effective tariff policy.
Harmonization of the market participants’ 
interests

Ìàêñèìèçàöèÿ äîëè ðûíêà / Maximizing share of the market

Ïàññàæèðû / 
Passengers

Ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò íà ïðîåçä / Minimization of costs of 
journey
Ìàêñèìèçàöèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé / 
Consumer preferences’ maximization

Ðåãóëÿòîð 
ðûíêà / 
Regulator of 
the market

Ìèíèìèçàöèÿ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé / Minimization of the 
budgetary subsidies
Ìèíèìèçàöèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè (ó÷åò 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè) / Minimization of social tension 
(accounting of solvency)

Ìàêñèìèçàöèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðûíêà (ìàêñèìè
çàöèÿ îáúåìà ïåðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ) / Maximizing 
overall performance of the market (maximizing volume of 
the transported passengers)

Ìàêñèìèçàöèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðûíêà (ìè
íèìèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè) / Maximizing 
overall performance of the market (minimization of an 
environmental pressure)

Ïðèãîðîäíûå ïàññàæèðñêèå êîìïà
íèè ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èòü ðàçìåð ïîëó
÷àåìûõ äîõîäîâ, ò. å. ìàêñèìèçèðîâàòü 
ïîëó÷àåìóþ ïðèáûëü, à òàêæå ñîõðàíèòü 
äîëþ ðûíêà â êîíêóðåíöèè, íàïðèìåð, ñ 
àâòîìîáèëüíûìè ïåðåâîç÷èêàìè. Ïîòðå
áèòåëè, èëè íàñåëåíèå, æåëàþò ñóùåñòâåí
íî ñíèçèòü, ò. å. ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè çà
òðàòû íà ïðîåçä, ïðè ïîâûøåíèè êà÷åñòâà 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã – ÷åðåç ïîâûøåíèå 
êîìôîðòíîñòè ïîåçäêè, óíèôèêàöèþ ðàñ
ïèñàíèÿ è îðãàíèçàöèþ ìåñòîïîëîæåíèÿ 
îñòàíîâîê, ñîêðàùåíèå âðåìåíè ïîåçäêè. 
Èíûìè ñëîâàìè, ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìàëü
íîìó ó÷åòó ñîáñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ 
ïðåäïî÷òåíèé [9; 15].  

Ðåãóëÿòîð ðûíêà (ðåãóëèðóþùèé îð
ãàí) – ðåãèîíàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîì
ïàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìåñòíàÿ âëàñòü – 
â ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ðûíêà ïåðåâîçîê 
îáîçíà÷àåò ãëàâíîå – íåäîïóùåíèå ñîöè
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ìèíèìèçàöèþ 
áþäæåòíûõ ñóáñèäèé. Åñëè öåëü ïðèãî
ðîäíûõ êîìïàíèé ñîñòîèò â ìàêñèìèçà
öèè ïðèáûëè, à ïîòðåáèòåëåé – â ìèíè
ìèçàöèè çàòðàò, î÷åâèäíî, ÷òî ñíèæåíèå 

îáúåìà áþäæåòíûõ ñóáñèäèé âîçìîæíî çà 
ñ÷åò ðîñòà çàòðàò ïàññàæèðîâ íà ïðîåçä. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæåíèå çàòðàò ïàññà
æèðîâ íà ïðîåçä ìîæåò îáåñïå÷èòü óâåëè
÷åíèå ðàçìåðîâ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé ïðè 
ñîáëþäåíèè  óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè. Ïîý
òîìó ïðè ôîðìèðîâàíèè òàðèôîâ íåîáõî
äèìî äîñòèæåíèå ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ 
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Ñîõðàíåíèå ðàçìåðà ïëàòû çà ïå
ðåâîçêó ñ ó÷åòîì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
íàñåëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà ó ïî
òåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé íà ïîåçäêè 
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì â ïðèãî
ðîäíîì íàïðàâëåíèè, à òàêæå ñîêðàùå
íèå çàòðàò ïåðåâîç÷èêà ïðè ðàñïðîñòðà
íåíèè «áåçáóìàæíûõ» òåõíîëîãèé ïðîäàæ 
ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ – âîò îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ÏÏÊ â ðàìêàõ åæå
ãîäíîé òàðèôíîé êàìïàíèè. Íàìè ïðåä
ëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû äèôôå
ðåíöèðîâàííûõ òàðèôîâ â çàâèñèìîñòè îò 
ñïîñîáîâ îôîðìëåíèÿ áèëåòîâ è ñïîñîáîâ 
îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðîäàæ.

Ïðåäëîæåíèå îñíîâàíî íà ðàçðàáîò
êàõ, âûïîëíåííûõ äëÿ ïðèãîðîäíîé êîì
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ïàíèè ÀÎ «Ýêñïðåññïðèãîðîä» (ã. Íîâî
ñèáèðñê). Â ðàçðàáîòêàõ ýêîíîìè÷åñêè è 
ôèíàíñîâî îáîñíîâàíî òàêîå ìåðîïðèÿòèå, 
êàê ïðåäîñòàâëåíèå ñêèäêè â 1 ð. ñ êàæäîãî 
áèëåòà, ïðèîáðåòàåìîãî ïàññàæèðîì ÷å
ðåç ìîáèëüíîå ïðèëîæåíèå. Ýêâèâàëåíò – 
2 % ñêèäêè â ñðåäíåì, èëè îò 0,8 äî 5 % â 
çàâèñèìîñòè îò ìåñòîïîëîæåíèÿ çîíû  ïî
åçäêè íà ïðèãîðîäíîì ìàðøðóòå. Ïî íà
øèì ðàñ÷åòàì, â ðåçóëüòàòå ïðåäëàãàåìîé 
äèôôåðåíöèàöèè òàðèôà ê 2020 ã. îæè
äàåòñÿ óâåëè÷åíèå äîëè ïðîäàæè áèëåòîâ 
÷åðåç ìîáèëüíîå ïðèëîæåíèå  äî 4,5 %. 

Ðîñò ïðîäàæè áèëåòîâ ÷åðåç ìîáèëü
íîå ïðèëîæåíèå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ 
ïåðâè÷íûõ ðàñõîäîâ ïî îðãàíèçàöèè è 
âíåäðåíèþ ýòîãî ñïîñîáà ïðîäàæ (ýêâàé
ðèíã). Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà 
ïðîèçîéäåò ñíèæåíèå äîëè ïðîäàâàåìûõ 
áèëåòîâ ÷åðåç êàññû ñ 84 äî 79 %, ÷òî ïî
âëå÷åò ñîêðàùåíèå ÷èñëà áèëåòíûõ êàññè
ðîâ íà 3,2 åä. â 2019 ã. è 4,3 åä. – â 2020 ã.

Îäíàêî îæèäàåìûé ðåçóëüòàò – ýòî 
âñåòàêè ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëü
íûõ ïàññàæèðîâ â çàâèñèìîñòè îò ðàñøè
ðåíèÿ ñôåðû ïðåäëîæåíèé ïåðåâîç÷èêà ïî 
ñïîñîáàì ïðèîáðåòåíèÿ ïðîåçäíîãî äîêó
ìåíòà èëè ïðàâà íà ïîåçäêó. Êðîìå òîãî, 
èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëüíûìè êëèåíòà
ìè ìîáèëüíîãî ïðèëîæåíèÿ è áèëåòîïå
÷àòàþùèõ àâòîìàòîâ ïîçâîëèò êîìïàíèè 
óâåëè÷èòü ðàçìåð äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò 
ðåàëèçàöèè áèëåòîâ. Â ðåçóëüòàòå óðîâåíü 
âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿïåðå
âîç÷èêà ñíèçèòñÿ è ïðèãîðîäíûå êîìïàíèè 
ñìîãóò óìåíüøèòü íàãðóçêó íà ðåãèîíàëü
íûé áþäæåò.

Ïðîãíîç ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà îò 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âíåäðåíèè ïðåäëî
æåíèÿ ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì òàðèôàì 
ïî ñòàíäàðòíûì è «áåçáóìàæíûì» ñïîñî
áàì ïðîäàæ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû 
ïðèîáðåòåíèÿ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ ïðåä
ñòàâëåí â òàáë. 3.

Òàáëèöà 3 / Table 3
Ïðîãíîç ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà ÀÎ «Ýêñïðåññïðèãîðîä» /

 Forecast of the financial result of JSC “Expressprigorod”

Ïîêàçàòåëè /
Indicators

Åä. èçì./ 
Measurement 

unit.

Çàâåðøàþùèé ãîä 
ïðîãíîçíîãî 

ïåðèîäà / Final year 
of forecast period

Çà ïåðèîä ñ 
2017–2020 ãã.

/ From 
2017–2020

Äîõîäû çà ïåðèîä ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ ïî äèôôåðåíöè
àöèè òàðèôîâ ïî ñòàíäàðòíûì è áåçáóìàæíûì êàíà
ëàì ïðîäàæ è ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðèîá
ðåòåíèÿ ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ / Income for the period 
taking into the account the decision on differentiation of 
tariffs on standard and paperless channels of sales and 
the change of acquisition structure of travel documents

òûñ. ð.
/ thousand 

rubles
1 006 866 3 999 234,26

Äîõîäû áåç èçìåíåíèÿ òàðèôîâ / Income without 
change of tariffs

òûñ. ð.
/ thousand 

rubles
991 766 3 967 062,70

Âûïàäàþùèå äîõîäû (ïðèðîñò äîõîäîâ) / Dropping
out income (gain of income)

òûñ. ð.
/ thousand 

rubles
15 100 32 171,57

Èçìåíåíèå ðàñõîäîâ çà ïåðèîä / Change of expenses 
for the period

òûñ. ð.
/ thousand 

rubles
6236,89 8 955,27

Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò / Financial result
òûñ. ð.

/ thousand 
rubles

21 337,02 41 126,84

Êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè òàðèôíîãî ðåøåíèÿ / 
Effectiveness ratio of the tariff decision

êîýôôèö.
/ coefficient 2,15 % 4,15 %
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Çàêëþ÷åíèå. Â Ðîññèè ýôôåêòèâíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå æåëåçíîäîðîæíîãî 
òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé è óñ
ëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé 
ñòàáèëüíîñòè æèçíè îáùåñòâà. Â öåëÿõ 
ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî 
ïîñòðîåíèå òàêîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ 
òàðèôîâ, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà áû èíòåðå
ñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðèãîðîäíûõ 
ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, à ðåçóëüòàò ñïî

ñîáñòâîâàë áû äîñòèæåíèþ ïðîãðåññà â òà
ðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè [11; 12].

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñâåðõèí
ôëÿöèîííîå óâåëè÷åíèå òàðèôà, ïîòåí
öèàëüíûì ïàññàæèðàì, ïðèîáðåòàþùèì 
áèëåò ñî ñêèäêîé, áóäåò ïðåäîñòàâëåíà âîç
ìîæíîñòü ñýêîíîìèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, 
÷òî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü âåëè÷èíó òàðèôà 
ñ ó÷åòîì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ 
[13; 14].
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FREE ECONOMIC ZONES AS A TOOL OF “SOFT POWER” OF CHINA
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S. Taskaeva, Transbaikal State University, Chita

Ðàññìîòðåí èíñòèòóò ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ïåðåõîäà Êèòàÿ ê îòêðûòîé 
ýêîíîìèêå. Ïîêàçàíî, êàê êèòàéñêèé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÑÝÇ) ïîçâîëèë 
ãîñóäàðñòâó ïîâûñèòü óðîâåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, óãëóáèòü èíòåãðàöèîííîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, àêòèâèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è âûéòè ñ íåé íà 
ìèðîâîé ðûíîê, ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ïîëó÷èòü äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì è èíôîðìàöèè, 
à òàêæå ðåøèòü ìíîæåñòâî äðóãèõ çàäà÷. Ïðèâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Êèòàåì 
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, íà÷èíàÿ ñ 80õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Îáðàùà
åòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñòðàíû, ãäå ôóíêöèîíèðóþò ÑÝÇ, çíà÷èòåëüíî 
îïåðåæàåò ðàçâèòèå äðóãèõ òåððèòîðèé. Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ýêîíîìèêè Êèòàÿ è, áîëåå òîãî, èãðàþò ðîëü ëîêîìîòèâà â ýêîíîìè÷åñêîì ïîäúåìå ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿ
æåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé. Àâòîð ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî ãèáêî Êèòàé èñïîëüçóåò ìåõàíèçì ÑÝÇ íà 
âíóòðåííåé òåððèòîðèè è çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì ñîõðàíÿÿ ãëàâíûé ïîñòóëàò – ïîâûøåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ êèòàéñêîãî íàðîäà – íåçûáëåìûì. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî, ïîëó÷èâ ýôôåêòèâ
íûå ðåçóëüòàòû îò ñîçäàíèÿ ÑÝÇ âíóòðè ñòðàíû, Ïîäíåáåñíàÿ ïåðåíåñëà ýòîò îïûò çà ðóáåæ, ïðåâðàòèâ 
óêàçàííûé ìåõàíèçì â èíñòðóìåíò ïîëèòèêè «ìÿãêîé ñèëû», êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â óñèëåíèè êèòàéñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â ñòðàíàõïàðòíåðàõ, óëó÷øåíèè èìèäæà ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, äå
ìîíñòðàöèè ìèðó îòêðûòîñòè êèòàéñêîé ýêîíîìèêè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó äèíàìè÷íîìó ïîñòóïà
òåëüíîìó âîñõîæäåíèþ Êèòàÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ «âåðøèíó» ìèðà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà; çîíà òåõíèêîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ 
çîíà êîìïëåêñíûõ ðåôîðì; èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè; êèòàéñêîàôðèêàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî; îòêðûòîñòü 
ýêîíîìèêè; ïîëèòèêà «ìÿãêîé ñèëû»; íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà; òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè; ãëîáàëüíàÿ 
êîíêóðåíöèÿ

The subject of the research is the institution of free economic zones as one of the tools for China’s transition to an 
open economy. The article shows how the Chinese approach to the creation of free economic zones (FEZ) allowed 
the state to increase the level of employment in different regions of the country, deepen integration economic 
cooperation, intensify domestic production and enter the world market with it, attract foreign investment, gain 
access to new technologies and information and solve many other problems as well. A comparative analysis of the 
practice of China’s use of free economic zones, starting from the 80s of the last century and up to the present, is 
carried out. Attention is drawn to the fact that the economic development of the regions of the country where free 
economic zones are functioning is far ahead of the development of other territories. Free economic zones are an 
integral part of the Chinese economy and, moreover, play the role of a locomotive in the economic growth of the 
state over several decades. The author shows how flexible China is using the mechanism of free economic zones 
at home and abroad, while maintaining the main postulate – improving the economic wellbeing of the Chinese 
people – inflexible. As a result of the study, the author concludes that having obtained effective results from the 
creation of a FEZ at home, the Celestial Empire transferred this experience abroad, turning this mechanism into 
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a tool of “soft power” policy, which means strengthening Chinese economic influence in the partner countries, 
improving the country’s image in the international arena, demonstrating the openness of the Chinese economy 
to the world; all this contributes to the further Chinese dynamic and progressive ascent to the economic “top” of 
the world

Key words: free economic zone; open economy; zone of technical and economic development; experimental zone of com
plex reforms; foreign investment; ChineseAfrican cooperation; openness of the economy; “soft power” policy; national 
economy; transnational corporations; global competition

Ââåäåíèå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX 
ñòîëåòèÿ â ìèðå íà÷àëîñü äâèæåíèå 

ê îòêðûòîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê 
âíåøíåìó ìèðó, ñâîáîäå òîðãîâëè. Èíèöè
àòîðîì ýòîãî äâèæåíèÿ âûñòóïèëè ÑØÀ, 
êàê ëèäèðóþùàÿ äåðæàâà òîãî âðåìåíè, 
äëÿ êîòîðûõ îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè â òîò 
ïåðèîä ïðåäñòàâëÿëà ìíîãî âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ýêñïàíñèè àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé 
[5]. Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè òåíäåíöèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ îòêðûòîé ýêîíîìèêè ñòàëà 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà è 
ïðèîáðåëà îáúåêòèâíûé ñìûñë è îáúåêòèâ
íûé õàðàêòåð – íà÷àëàñü èíòåðíàöèîíàëè
çàöèÿ ìåæõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ãëîáàëè
çàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Â ïðî
öåññå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü îá
ùåíàó÷íûå ìåòîäû (ñèñòåìíûé, ñðàâíè
òåëüíûé), à òàêæå àáñòðàêòíîëîãè÷åñêèé 
ìåòîä, ìåòîä ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà è ñèí
òåçà, ïðîãíîñòè÷åñêèé ìåòîä.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Îäíèì 
èç èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ îòêðûâàòü 
ýêîíîìèêó, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ñïåöèàëüíûõ ýêîíî
ìè÷åñêèõ çîí) (äàëåå – ÑÝÇ). Ýòî èíñòðó
ìåíò èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ 
ðåãèîíîâ ñòðàíû, êàê ïðàâèëî, õàðàêòå
ðèçóþùèõñÿ íàëè÷èåì ìîðñêèõ (ðå÷íûõ) 
ïîðòîâ è àýðîïîðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî çíà
÷åíèÿ, òðàíñïîðòíûõ óçëîâ, ãäå ãîñóäàð
ñòâî ïðèìåíÿåò ëåãàëüíûå èíñòðóìåíòû 
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ áà
ðüåðîâ â ôèíàíñîâîé, òàìîæåííîé, íàëî
ãîâîé è èíûõ ñôåðàõ, âîçäâèãíóòûõ ñîïðå
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. 

Ñîçäàíèå ÑÝÇ, êàê ïðàâèëî, ïðåñëåäó
åò íåñêîëüêî îñíîâíûõ öåëåé: ïðèâëå÷åíèå 
â ñòðàíó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ñòèìó
ëèðîâàíèå  îòå÷åñòâåííîãî ïðîìûøëåííî

ãî ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò â îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå, àêòèâè
çàöèÿ âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé ñ àêöåíòîì 
íà ôîðñèðîâàíèå ýêñïîðòà, âûðàâíèâàíèå 
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷å
ñêèõ ðàçëè÷èé. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ 
öåëåé èìïîðò ñûðüÿ è îáîðóäîâàíèÿ è ýêñ
ïîðò ãîòîâîé ïðîäóêöèè îñâîáîæäàþòñÿ îò 
íàëîãîâ, òàìîæåííûé êîíòðîëü ñâîäèòñÿ 
ê ìèíèìóìó, ðåçèäåíòàì ïðåäîñòàâëÿþò
ñÿ ôèíàíñîâûå, áàíêîâñêèå, àäìèíèñòðà
òèâíûå è äðóãèå ëüãîòû. Ñòðàòåãè÷åñêîé 
öåëüþ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
áëàãîñîñòîÿíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàñåëå
íèÿ ýòîé çîíû, à â ïåðñïåêòèâå – íàñåëå
íèÿ âñåé ñòðàíû. 

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ïðî
öåññ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ íå âñåãäà äîñòèãàåò öå
ëåé: â ëó÷øåì ñëó÷àå ÑÝÇ äåéñòâèòåëüíî 
ñòàíîâÿòñÿ òî÷êàìè îïîðû äëÿ ðîñòà ýêî
íîìèêè è áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê îòäåëüíî 
âçÿòîãî ðåãèîíà, òàê è ãîñóäàðñòâà â öå
ëîì, ïîìîãàþò «îòêðûòü» ñòðàíó âíåøíåìó 
ìèðó. Â òî æå âðåìÿ åñòü ïðèìåðû, êîãäà 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû êîíêðåòíîé òåð
ðèòîðèè íå áûëè ðåøåíû çà ñ÷åò ÑÝÇ, èí
òåãðàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñ ìèðî
âûì õîçÿéñòâîì íå ïðîèçîøëî. Â õóäøåì 
âàðèàíòå òåððèòîðèè ÑÝÇ ñòàëè àíêëàâà
ìè, «îòãîðàæèâàþùèìè» ýêîíîìè÷åñêè îò
äåëüíóþ òåððèòîðèþ îò îñòàëüíîé ñòðàíû.

Êèòàé íà÷àë äåêëàðèðîâàòü ïåðåõîä 
ê îòêðûòîé ýêîíîìèêå â êîíöå ïðîøëîãî 
ñòîëåòèÿ. Ñ 1978 ã. ýòà ñòðàíà ñòàëà ïëàíî
ìåðíî îñóùåñòâëÿòü ðåôîðìó ñâîåé ýêîíî
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðîâîäèòü â æèçíü ïî
ëèòèêó âíåøíåé îòêðûòîñòè (改革开放). 
Â 1980 ã. ñîçäàíû ïÿòü ñïåöèàëüíûõ ýêî
íîìè÷åñêèõ çîí – Øåíü÷æåíü, ×æóõàé, 
Øàíüòîó, Ñÿìýíü, Õàéíàíü. Ïðè ñîçäàíèè 
ÑÝÇ ðóêîâîäñòâî Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðå



127

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

ñïóáëèêè ñòàâèëî ñâîåé çàäà÷åé äîñòè÷ü ïå
ðå÷èñëåííûõ öåëåé è, êðîìå òîãî, ïðåñëå
äîâàëî è òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå öåëè, êàê 
îâëàäåíèå óïðàâëåí÷åñêèì îïûòîì äðóãèõ 
ñòðàí, âíåäðåíèå èíîñòðàííûõ íîâåéøèõ 
òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòîê è ïåðåäà÷à èõ âî 
âíóòðåííèå ðåãèîíû ñòðàíû, îïòèìàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ãîñó
äàðñòâà, ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ 
äëÿ ÑÝÇ, ïðîâåðêà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ìîäåëè [2].

Áûñòðûì òåìïàì ðàçâèòèÿ êèòàéñêîé 
ýêîíîìèêè è óäà÷íîìó ôîðìèðîâàíèþ 
ïåðâûõ ÑÝÇ  ñïîñîáñòâîâàëè òàêèå ôàê
òîðû, êàê äåøåâèçíà ðàáî÷åé ñèëû, âû
ãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå (äëèí
íàÿ áåðåãîâàÿ ëèíèÿ, íàëè÷èå ìîðñêèõ 
ïîðòîâ), íàëè÷èå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè äëÿ èíîñòðàííûõ 
âëîæåíèé, áëèçîñòü Òàéâàíÿ, Ãîíêîíãà è 
Ìàêàî, îáåñïå÷åíèå ïðèòîêà ðåñóðñîâ â 
ÑÝÇ ñî âñåé ñòðàíû [6]. 

Êëþ÷åâûìè îñîáåííîñòÿìè ÑÝÇ Êè
òàÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èì ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îíè îáëàäàþò àáñîëþò
íîé  àâòîíîìèåé îò öåíòðàëüíûõ âëàñòåé â 
ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ è ëèêâèäàöèè 
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, 
îáðàçóþòñÿ â çîíàõ ïóòåì ñîâìåñòíîãî èí
âåñòèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî è èíîñòðàí
íîãî êàïèòàëîâ; äëÿ èíîñòðàííûõ èíâå
ñòîðîâ óïðîùåíû ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ 
âèç è âèäîâ íà æèòåëüñòâî; çîíû àêòèâíî 
âçàèìîäåéñòâóþò ñ îñòàëüíîé òåððèòîðèåé 
ñòðàíû; íåñìîòðÿ íà ïëàíîâóþ ýêîíîìè
êó Êèòàÿ, ýêîíîìèêà ÑÝÇ îðèåíòèðóåòñÿ 
íå íà ïëàí, à íà ðûíîê è äð. Îòìåòèì, ÷òî 
ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû Êèòàÿ 
ïðèçíàþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå ýôôåê
òèâíûõ ÑÝÇ â ìèðå.

Êèòàé íå îãðàíè÷èëñÿ ñîçäàíèåì 
êëàññè÷åñêèõ ñâîáîäíûõ (ñïåöèàëüíûõ) 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, à ïðîäîëæèë ðàçâè
òèå ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà â 
íåñêîëüêî èçìåíåííîì âèäå [5; 9; 11]. 
Òàê, ñ 1984 ã. â Êèòàå íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ 
çîíû òåõíèêîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ðàñïîëîæåíà íà 
âîñòîêå ñòðàíû, ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ðå
ãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî äèñáàëàíñà è 

ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ. Ïîÿâëåíèå ýòî
ãî òèïà çîí íàöåëåíî íà ïðèâëå÷åíèå èíâå
ñòèöèé äëÿ ðàçâèòèÿ òàêèõ âûñîêîòåõíî
ëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, êàê ýëåêòðîíèêà, 
ôàðìàöåâòèêà, àâòîìîáèëåñòðîåíèå, ïèùå
âàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Íàëîãîâûé ðåæèì â 
ýòèõ çîíàõ àíàëîãè÷åí ðåæèìó â ÑÝÇ. Íàè
áîëåå óñïåøíîé ñ÷èòàåòñÿ Òÿíüöçèíüñêàÿ 
çîíà, â êîòîðîé íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 5 òû
ñÿ÷ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ îáùèì îáúå
ìîì èíâåñòèöèé áîëåå 25 ìëðä äîëë. 

Ñ 2005 ã. â Êèòàå íà÷èíàåòñÿ ðàáî
òà ïî ñîçäàíèþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ çîí 
êîìïëåêñíûõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî 
óðîâíÿ. Â 2010 ã. Êèòàé óòâåðäèë âîñåìü 
ïèëîòíûõ çîí òàêèõ ðåôîðì: íîâûé ðàéîí 
Ïóäóí â Øàíõàå, íîâûé ðàéîí Áèíüõàé â 
Òÿíüöçèíå, ×ýíäó, ×óíöèí, êîëüöî ãîðî
äîâ â Óõàíå, ãðóïïó ãîðîäîâ íà ñåâåðîâîñ
òîêå ïðîâèíöèè Õóíàíü âî ãëàâå ñ ×àíøà, 
×æó÷æîó è Ñÿíòàíåì, ÑÝÇ Øåíü÷æåíü, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà Øýíüÿíà. Ñîçäàíèå 
çîí íàïðàâëåíî íà èçìåíåíèå ñïîñîáà ýêî
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíäóñòðèàëèçàöèþ 
íîâîãî òèïà, åäèíîå ðàçâèòèå ãîðîäà è 
ñåëà. Êðîìå òîãî, ñîçäàíî íåñêîëüêî äåñÿò
êîâ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ çîí êîìïëåêñíûõ 
ðåôîðì ïðîâèíöèàëüíîãî óðîâíÿ [15]. 

Â ìàðòå 2012 ã. íà çàñåäàíèè Ïîñòî
ÿííîãî êîìèòåòà Ãîññîâåòà ÊÍÐ ïðèíÿòî 
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ýêñïåðèìåíòàëüíîé 
çîíû êîìïëåêñíûõ ôèíàíñîâûõ ðåôîðì â 
ã. Âýíü÷æîó ïðîâèíöèè ×æýöçÿí (Âîñòî÷
íûé Êèòàé).

Ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé âûáîð ïàë íà 
Âýíü÷æîó, ÿâèëîñü íåñîîòâåòñòâèå ìåæ
äó âûñîêîé ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ãîðîäå è ÷ðåçâû÷àé
íîé íåõâàòêîé äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ÷àñòè 
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñîçäàíèå 
çîíû íàïðàâëåíî íà ñòàáèëèçàöèþ â ýêî
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, îçäîðîâ
ëåíèå ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè â Âýíü÷æîó, 
à â äàëüíåéøåì – ó÷åò ðåçóëüòàòîâ îïûòà 
â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû. Çàäà÷è ñîçäàíèÿ çîíû îçâó÷åíû 
íà çàñåäàíèè Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà Ãîññî
âåòà ÊÍÐ: óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî 
íåîôèöèàëüíîé àêêóìóëÿöèè äåíåã, óñêî
ðåíèå ðàçâèòèÿ íîâûõ ôèíàíñîâûõ îðãà
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íèçàöèé, ðàçâèòèå ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæ
äåíèé ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè, èçó÷åíèå 
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü èíäèâèäóàëü
íûå ïðÿìûå èíâåñòèöèè çà ðóáåæîì, óãëó
áëåíèå ðåôîðì ìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ ó÷
ðåæäåíèé, ðàçðàáîòêà íîâûõ ôèíàíñîâûõ 
ïðîäóêòîâ è óñëóã, îðèåíòèðîâàííûõ íà 
ìèíè è ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ è ñåëüñêîå õî
çÿéñòâî, óñèëåíèå ñòðîèòåëüñòâà ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîãî äîâåðèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ìåñòíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûì 
ñåêòîðîì è äð. 

Â ñåíòÿáðå 2013 ã. ïî ðåøåíèþ Ãîñ
ñîâåòà ÊÍÐ íà÷àëà îôèöèàëüíî ôóíêöèî
íèðîâàòü Øàíõàéñêàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ 
çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè (äàëåå – ØÇÑÒ). 
Â äàëüíåéøåì ïëàíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
åå ïðåâðàùåíèå â ýêñïåðèìåíòàëüíóþ çîíó 
êîìïëåêñíûõ ðåôîðì, çîíó òåñòèðîâàíèÿ 
ðèñêîâ ýêîíîìèêè îòêðûòîãî òèïà è ïèëîò
íóþ çîíó ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ àäìèíèñòðà
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Îíà ðàññìàòðèâàëàñü 
è â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåð 
ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè è Ìîðñêîãî Øåëêî
âîãî ïóòè XXI â. [13]. 

Â ÿíâàðå 2015 ã. àäìèíèñòðàöèåé 
ØÇÑÒ îáúÿâëåíî î ðàñøèðåíèè ãðàíèö 
òåððèòîðèè ØÇÑÒ äî 120,27 êì2, â ñîñòàâ 
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè âîøëè ôèíàíñî
âîòîðãîâàÿ çîíà «Ëóöçÿöçóé» (ó÷ðåæäå
íà â 1990 ã.), ïàðê âûñîêèõ òåõíîëîãèé 
«×æàíöçÿí» (ó÷ðåæäåí â 1992 ã.), çîíà 
ýêñïîðòíîé ïåðåðàáîòêè «Öçèíüöÿî» (îá
ðàçîâàíà â 1990 ã.).

Øàíõàéñêàÿ çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè 
âêëþ÷àåò áåñïîøëèííóþ ïîðòîâóþ çîíó 
ßíøàíü, áîíäîâóþ çîíó Âàéãàîöÿî è áîí
äîâûé ëîãèñòè÷åñêèé ïàðê Âàéãàîöÿî, êîì
ïëåêñíóþ áîíäîâóþ çîíó àýðîïîðòà Ïóäóí, 
çîíó ýêñïîðòíîé ïåðåðàáîòêè Öçèíüöÿî, 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïàðê ×æàíöçÿí 
è ôèíàíñîâîòîðãîâóþ çîíó Ëóöçÿöçóé. 
Íàèáîëåå óñïåøíîé ñðåäè çîí äàííîãî òèïà 
ÿâëÿåòñÿ çîíà Âàéãàîöÿî, äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðîé íàïðàâëåíà íà îáðàáîòêó ââîçè
ìûõ òîâàðîâ, ðàçâèòèå ñèñòåìû õðàíåíèÿ 
òàêèõ òîâàðîâ çà ñ÷åò ïàêãàóçíûõ ñêëàäîâ 
è ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ëîãèñòè÷åñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé. Ïðèìåíåíèå òàìîæåííûìè 

îðãàíàìè ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ è 
èíûõ èíôîðìàöèîííûõ òàìîæåííûõ òåõ
íîëîãèé ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü 
ñðîêè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è òàìî
æåííîãî êîíòðîëÿ òîâàðîâ.

Øàíõàéñêàÿ çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè 
îòëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîí ìàñøòàáíîñòüþ çàäà÷, ïîñêîëüêó îíà 
íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà ïðèâëå÷åíèå èíî
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, íî è íà íàêîïëåíèå 
îïûòà ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ïî
âûøåíèÿ îòêðûòîñòè â öåëÿõ äàëüíåéøå
ãî åãî âíåäðåíèÿ âî âíóòðåííèõ ðåãèîíàõ 
Êèòàÿ, íà ëèáåðàëèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ðàìêàõ çîíû, à 
òàêæå íà àïðîáèðîâàíèå íîâûõ ìåòîäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â 
ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ïðåäî
ñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ, áàíêîâñêèõ è äðó
ãèõ óñëóã.

Ãîññîâåò ÊÍÐ 29 ÿíâàðÿ 2015 ã. èç
äàë öèðêóëÿð î ðàñïðîñòðàíåíèè îïûòà ðå
ôîðì Øàíõàéñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ
ëè íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â 2016 ã. ÊÍÐ ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîç
äàíèè íîâûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ çîí ñâî
áîäíîé òîðãîâëè. Îíè íà÷àëè ôóíêöèî
íèðîâàòü 1 àïðåëÿ 2017 ã. â  ïðîâèíöèÿõ 
Ëÿîíèí, Õýíàíü, Õóáýé, ×æýöçÿí, Ñû÷óàíü 
è Øýíüñè, à òàêæå ã. ×óíöèí. Ïðîöåññ ñîç
äàíèÿ çîí õàðàêòåðèçóåòñÿ êîìïëåêñíûì 
ïîäõîäîì ê ìîðñêèì è ñóõîïóòíûì ôàêòî
ðàì, ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ 
òåððèòîðèé. Òàê, îñíîâíîé çàäà÷åé çîíû 
â ïðîâèíöèè Ëÿîíèí ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå 
âîçðîæäåíèþ ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ ðàé
îíîâ ñåâåðîâîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû, â 
ïðîâèíöèè ×æýöçÿí – óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ 
ïîðòîâîé áîíäîâîé çîíû «×æîóøàíü», â 
ïðîâèíöèè Øýíüñè – èíòåãðàöèÿ â ïðî
öåññ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè «Îäèí ïîÿñ – 
îäèí ïóòü» (一带一路) è äð. 

Â Êèòàå òàêæå äåéñòâóþò çîíû ïðè
ãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å
ñòâà. Öåëü èõ ñîçäàíèÿ – ðàçâèòèå ïðè
ãðàíè÷íûõ êèòàéñêèõ òåððèòîðèé çà ñ÷åò 
ðàñøèðåíèÿ è àêòèâèçàöèè âíåøíåòîðãî
âûõ ñâÿçåé ñ ñîïðåäåëüíûìè òåððèòîðè
ÿìè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ. Â òàêèõ çîíàõ 
äåëàåòñÿ àêöåíò íà ñîçäàíèè ïðåäïðèÿòèé 
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ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, 
òåêñòèëüíîé, ýëåêòðîáûòîâîé ïðîäóêöèè. 
Òàêèå çîíû äåéñòâóþò è â ïðèãðàíè÷íûõ 
ñ Ðîññèåé ðàéîíàõ: ãîðîäàõ Õýéõý è Ñóé
ôýíüõý (ïðîâèíöèÿ Õåéëóíöçÿí), Ìàíü
÷æóðèÿ (Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ) è Õóíü
÷óíü (ïðîâèíöèÿ Öçèëèíü). 

Ñíà÷àëà ïðèìåíåíèå ÊÍÐ òàêîãî ýêî
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, êàê ÑÝÇ, îõâà
òûâàëî òîëüêî ïðèáðåæíûå è âíóòðèêîí
òèíåíòàëüíûå ðàéîíû Ïîäíåáåñíîé, íî â 
äàëüíåéøåì îíî ïðåîäîëåëî ãðàíèöû ãîñó
äàðñòâà è ðàñïðîñòðàíèëîñü íà òåððèòîðèè 
äðóãèõ ñòðàí è êîíòèíåíòîâ. Íåèçáåæíûå 
èçìåíåíèÿ îáùåìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
òåíäåíöèé, à èìåííî: ðàñòóùàÿ ãëîáàëèçà
öèÿ ýêîíîìèêè, îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè 
è çà íîâûå ðûíêè, è çà ðåñóðñû, íåîáõî
äèìîñòü óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ýêîíî
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé âî âñåì 
ìèðå, ñòðåìëåíèå âîéòè ñíà÷àëà â òðîéêó 
ýêîíîìè÷åñêèõ «òîïäåðæàâ», à çàòåì è ïî
ïàñòü íà «âåðøèíó» ýêîíîìè÷åñêîãî ìèðà, 
ïîäâèãëè Êèòàé òðàíñôîðìèðîâàòü ìåõà
íèçì ÑÝÇ è ïåðåíåñòè åãî íà òåððèòîðèè 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Òî÷êîé îòñ÷åòà ìîæíî ñ÷èòàòü 1996 ã., 
êîãäà ïîñëå ïîåçäêè â Àôðèêó áûâøèé ãå
íåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÊÏÊ Öçÿí Öçýìèíü 
âïåðâûå ïîäíÿë âîïðîñ î ñòèìóëèðîâàíèè 
èíâåñòèöèé â Àôðèêó. Ñ 1997 ã. â Êèòàå 
íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ íîâàÿ ñòðàòåãèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, íà
öåëåííàÿ íà ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ íà
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à â 2000 ã. íà III 
ñúåçäå ÂÑÍÏ Öçÿí Öçýìèíü îôèöèàëüíî 
âûäâèãàåò ëîçóíã «èäòè âîâíå» (走出去), 
è â ýòîì æå ãîäó Êèòàé ïðîâîçãëàøàåò 
ñòðàòåãèþ àêòèâíîãî âíåøíåýêîíîìè÷å
ñêîãî íàñòóïëåíèÿ. Öåëÿìè òàêîãî ýêîíî
ìè÷åñêîãî ïîâîðîòà ÿâëÿþòñÿ ðàñøèðåíèå 
âíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðûíêà è óâå
ëè÷åíèå ýêñïîðòà ñâîèõ òîâàðîâ, ðàáî÷åé 
ñèëû è êàïèòàëà çà ðóáåæ, ïîëó÷åíèå äî
ñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì äðóãèõ ñòðàí, 
ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ òðàíñíàöèîíàëü
íûõ êîðïîðàöèé äëÿ ó÷àñòèÿ â ãëîáàëüíîé 
êîíêóðåíöèè, ðàçâèòèå íîâûõ îòðàñëåé 
ïðîèçâîäñòâà è äîñòóï ê íîâåéøèì èííî
âàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, ïðèâëå÷åíèå 

èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è êàïèòàëîâ, ñî
çäàíèå ñîáñòâåííûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ 
êîðïîðàöèé è äð. [8; 14].

Â 2006 ã. êèòàéñêîå ïðàâèòåëüñòâî 
îáúÿâèëî î ñîçäàíèè 50 çàðóáåæíûõ çîí 
ýêîíîìè÷åñêîãî è òîðãîâîãî ñîòðóäíè÷å
ñòâà è âûáðàëî 19 ïðîåêòîâ òàêèõ çîí, èç 
êîòîðûõ 7 ðåàëèçîâàíî â øåñòè àôðèêàí
ñêèõ ñòðàíàõ:

– Çàìáèÿ, çîíà ×àìáèøè; îñíîâíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü – äîáû÷à è ïåðåðàáîòêà ìåäè;

– Çàìáèÿ, çîíà Ëóñàêà; ñîçäàíà äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà îäåæäû, òåõíèêè, òàáàêà è 
ýëåêòðîíèêè; 

– Ìàâðèêèé, çîíà Öçèíüôýé; îðèåí
òèðîâàíà íà ïðîèçâîäñòâî òåêñòèëÿ, îáî
ðóäîâàíèÿ, âûñîêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå 
òîðãîâëþ, òóðèçì è ôèíàíñû; 

– Ýôèîïèÿ, çîíà Îðèåíòàë; îñóùåñò
âëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî â ñôåðå ýëåêòðè÷å
ñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñòðîèòåëüíûõ ìà
òåðèàëîâ, ñòàëè è ìåòàëëóðãèè; 

– Íèãåðèÿ, çîíà Îãóí; îðèåíòèðîâàíà 
íà  ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèà
ëîâ, êåðàìèêè, ñêîáÿíîãî òîâàðà, ôóðíè
òóðû, ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, êîìïüþòåðîâ è 
ìåäèöèíñêèõ ïðèáîðîâ;

– Íèãåðèÿ, çîíà Ëåêêè; ñîçäàíà äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà òåêñòèëÿ, äîìàøíèõ ïðèáî
ðîâ, à òàêæå òîâàðîâ â ñôåðå òðàíñïîðòíî
ãî îáîðóäîâàíèÿ, òåëåêîììóíèêàöèé; 

– Åãèïåò, çîíà Ñóýö; öåëü ñîçäàíèÿ – 
ïðîèçâîäñòâî áåíçèííîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
ýëåêòðè÷åñêèõ ïðèáîðîâ, òåêñòèëÿ è àâòî
ìîáèëåé [3]. 

Èíâåñòèðóÿ â «ïðîáëåìíûå» ñòðàíû 
Àôðèêè, Êèòàé ðèñêóåò, íî, âîçìîæíî, 
èìåííî ïîýòîìó ÷àùå âûèãðûâàåò, ïî
ñêîëüêó âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû 
îäíîâðåìåííî ñ âûñîêîé ðîæäàåìîñòüþ 
èãðàþò íà ïîíèæåíèå ñòîèìîñòè àôðèêàí
ñêîé ðàáî÷åé ñèëû. Íåâîçìîæíîñòü àô
ðèêàíöåâ ñâîèìè ñèëàìè ðåøèòü èíôðà
ñòðóêòóðíûå, òðàíñïîðòíûå, ñîöèàëüíûå 
è èíûå ïðîáëåìû çàñòàâëÿåò èõ áûòü áîëåå 
óñòóï÷èâûìè íà ïåðåãîâîðàõ ñ êèòàéñêè
ìè èíâåñòîðàìè, ïðåäëàãàòü èì íàèáîëåå 
âûãîäíûå óñëîâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. Áîëåå 
âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ êèòàéñêèõ ñïåöè
àëèñòîâ è ðàáî÷èõ, èõ îïûò ñïîñîáñòâóþò 
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òîìó, ÷òî îíè àêòèâíî çàíèìàþò ðàáî
÷èå ìåñòà íà àôðèêàíñêîì êîíòèíåíòå è 
áîëüøóþ ÷àñòü çàðàáîòàííûõ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ âîçâðàùàþò îïÿòü â Êèòàé [4].

Ïóòåì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêî
íîìè÷åñêèõ çîí â ñòðàíàõ Àôðèêè Êèòàé 
ñïîñîáñòâîâàë äèâåðñèôèêàöèè ñâîåãî 
ýêñïîðòà íà àôðèêàíñêèé êîíòèíåíò. Êè
òàéñêîàôðèêàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî îõâà
òûâàåò íå òîëüêî âçàèìíóþ òîðãîâëþ, íî è 
èíûå ñôåðû, âêëþ÷àÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî, ïîäãî
òîâêó êàäðîâ, ãóìàíèòàðíîå íàïðàâëåíèå. 
Â ìåæäóíàðîäíûõ êðóãàõ èäåò äèñêóññèÿ 
ïî âîïðîñó âëèÿíèÿ Êèòàÿ íà ýêîíîìè÷å
ñêîå ðàçâèòèå ñòðàí àôðèêàíñêîãî êîíòè
íåíòà, ïðè ýòîì ðÿä ó÷åíûõ è èññëåäîâàòå
ëåé óòâåðæäàåò, ÷òî òàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîêîëîíèàëüíîé è 
ïðèñóòñòâèå Êèòàÿ â Àôðèêå ïðåñëåäóåò 
òîëüêî îäíó öåëü – ïîëó÷èòü äîñòóï ê àô
ðèêàíñêèì ñûðüåâûì ðåñóðñàì, íî ñëåäóåò 
ïðèçíàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè
÷åñòâî âûãîäíî îáåèì ñòîðîíàì (õîòÿ è 
íå â ðàâíîé ïðîïîðöèè): Êèòàé ïîëó÷àåò 
ñûðüåâûå è ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, ýêñ
ïîðòèðóåò ñâîþ ïðîäóêöèþ â àôðèêàí
ñêèå ñòðàíû, ìíîãèå èç êîòîðûõ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè 
ÊÍÐ, âûøëè èç ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè 
[10]. Â àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îòìå÷à
åòñÿ ðîñò íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê; çà ñ÷åò 
ýêñïîðòà ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé Êèòàé ïî
ìîãàåò àôðèêàíñêèì ñòðàíàì ðàçâèâàòü 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïðîìûøëåííîñòü è 
äð. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Êèòàé óñïåøíî ñî
÷åòàåò èíòåðåñû âíåøíåãî ðûíêà è èíòå
ðåñû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñîõðàíÿÿ 
ïðè ýòîì ïðèîðèòåò çà íàöèîíàëüíûìè èí
òåðåñàìè. 

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñïåöè
àëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, âïåðâûå 
ïîÿâèâøèåñÿ â Êèòàå âî âòîðîé ïîëî
âèíå XX â., èëè çîíû ïåðâîãî ïîðÿäêà 
(«çîíû 1.0») âûïîëíèëè ñâîþ ðîëü, à èìåí
íî: ïîìîãëè ñòðàíå ñäåëàòü ïåðâûé ýêîíî
ìè÷åñêèé ðûâîê è ñî âðåìåíåì îñëàáåëè, 
òàê êàê òåõ ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, 
êîòîðûå ïîëîæåíû â îñíîâó èõ ñîçäàíèÿ 
è ïðåäïîëàãàþùèå ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò 

è ïðåôåðåíöèé, ñî âðåìåíåì îêàçàëîñü 
íåäîñòàòî÷íî. Âñëåäñòâèå ýòîãî Êèòàé ïå
ðåøåë ê ñîçäàíèþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ çîí 
âòîðîãî è òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ («çîíû 2.0» 
è «çîíû 3.0»), êîòîðûå äîëæíû áûëè òîæå 
ñòàòü (è ñòàëè òàêîâûìè)  êàòàëèçàòîðàìè 
äëÿ ñòðåìèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðî
ñòà ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ìû 
âèäèì, ÷òî ÊÍÐ ïîñòåïåííî îñóùåñòâèë 
«ïåðåíîñ» ìåõàíèçìà ÑÝÇ ñ þãà ñòðàíû íà 
ñåâåð, ñ âîñòîêà íà çàïàä, èç ïðèìîðñêèõ 
ðàéîíîâ íà âíóòðåííèå òåððèòîðèè, ðàçóì
íî èñïîëüçóÿ ïîòåíöèàë êàæäîãî îòäåëüíî 
âçÿòîãî ðåãèîíà. Ïî ïðîøåñòâèè âðåìå
íè, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ, ëþáûå ÑÝÇ 
ïîñòåïåííî óòðà÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü, 
îáúåêòèâíàÿ íåèçáåæíîñòü ýòîãî ïðîöåñ
ñà èìååò ìåñòî è â Êèòàå, íî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ êèòàéñêèå çîíû ïåðâûõ ïîêîëåíèé 
ïðîäîëæàþò ôóíêöèîíèðîâàòü. 

Â XXI â. Êèòàé ñîçäàë çîíû çà ïðå
äåëàìè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè è, 
êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ïðîäîëæà
åò àêòèâíî ðàáîòàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè.  
Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, äîêàçàâøèé 
ñâîþ ñïîñîáíîñòü ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü 
â óñëîâèÿõ ìíîãîçàäà÷íîñòè, ïðîäîëæàåò 
èñïîëüçîâàòüñÿ Êèòàåì, íî â èíîì, òðàíñ
ôîðìèðîâàííîì âèäå äëÿ äîñòèæåíèÿ íî
âûõ àìáèöèîçíûõ öåëåé, â èíûõ óñëîâèÿõ 
è âíå ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, áîëåå 
òîãî, – íà äðóãèõ êîíòèíåíòàõ. Íà ïðèìå
ðå ìåõàíèçìà ÑÝÇ Êèòàé ïîêàçûâàåò ìèðó, 
íàñêîëüêî ãèáêèìè ìîãóò áûòü ýêîíîìè÷å
ñêèå èíñòðóìåíòû è îäíîâðåìåííî íàñêîëü
êî íåïðåêëîííûì ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâî 
â ëîááèðîâàíèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷å
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êàê ìîæíî 
íàðàùèâàòü «ìÿãêóþ ñèëó» áåç íàíåñåíèÿ 
óùåðáà ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì [7].

Îäíàêî ñ ðîñòîì îòêðûòîñòè ýêîíîìè
êè ãîñóäàðñòâà óñèëèâàåòñÿ âçàèìîçàâèñè
ìîñòü âñåõ âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ íàöèî
íàëüíûõ õîçÿéñòâ, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì 
ìîæåò ïðèâåñòè ê ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñè
ìîñòè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â êèòàéñêîàô
ðèêàíñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå âçàèìîçàâèñè
ìîñòü ÿâëÿåòñÿ àñèììåòðè÷íîé, äàæå íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðèñêîâ äëÿ ñòðàí Àô
ðèêè áîëüøå, íåæåëè äëÿ Êèòàÿ; åñëè æå 
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ó÷åñòü, ÷òî îêàçàíèå ïîìîùè â ýêîíîìè÷å
ñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé 
êîíöåïöèè êèòàéñêîé «ìÿãêîé ñèëû» [1; 
12; 14], òî ïåðñïåêòèâû äëÿ Êèòàÿ  ìîãóò 

âûãëÿäåòü î÷åíü îïòèìèñòè÷íûìè, â òî 
âðåìÿ êàê àôðèêàíñêèì ãîñóäàðñòâàì íå 
ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî èíîãäà «The bait hides 
the hook» («Ïðèìàíêà ñêðûâàåò êðþ÷îê»). 
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Êîñàðåâ Í. Ï., Ïîòàïîâ Â. ß., Áåëîâ Ñ. Â. Ãðóçîïîäúåìíûå ìàøèíû è ìåõàíèçìû. 
Øàõòíûå ïîäúåìíûå óñòàíîâêè. Åêàòåðèíáóðã: ÓÃÃÓ, 2016. 138 ñ.

Ïîòàïîâ Â. ß., Àôàíàñüåâ À. È., Ïîæèäàåâ Þ. À., Êàäîøíèêîâ Â. È. Íàä¸æíîñòü 
âàëêîâûõ äðîáèëîê è èõ ìîäåðíèçàöèÿ. Ì.: Àêàäåìèÿ Åñòåñòâîçíàíèÿ ÐÀÅÍ, 2016. 

Ïîòàïîâ Â. ß., Ôðîëîâ Ñ. Ã., Êîïà÷åâ Â. Ô. Òåïëîòåõíèêà. Åêàòåðèíáóðã: ÓÃÃÓ, 
2016. 211 ñ.
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Ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé è óñëîâèé ïóáëèêàöèè ñòàòåé â íàó÷íîì æóðíàëå 
«Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà»

1. Ïðàâèëà ïóáëèêàöèè ñòàòåé â æóðíàëå

1.1. Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí ÿâëÿòüñÿ îðèãèíàëüíûì, íåîïóáëèêîâàííûì 
ðàíåå â äðóãèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ. Ðåêîìåíäîâàííûé îáúåì ñòàòüè – 0,5...1 ïå÷. ë. (8…16 ñ.). Ïóáëè
êàöèÿ ñòàòüè ïëàòíàÿ – 335 ð. çà îäíó ñòðàíèöó ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà (èíòåðâàë 1,5; ðàçìåð øðèôòà 
– 14).  Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ òåêñòà ñòàòüè ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì. Äëÿ ñîòðóäíèêîâ 
ÇàáÃÓ, àñïèðàíòîâ è äîêòîðîâ âñåõ âóçîâ ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé – çà ñ÷åò ñðåäñòâ óíèâåðñèòåòà. Ïî÷òîâûå 
óñëóãè çà ïåðåñûëêó àâòîðñêîãî ýêçåìïëÿðà ñîñòàâëÿþò 200 ð. (ðåêâèçèòû äëÿ îïëàòû ìîæíî íàéòè ïî 
ññûëêå http://zabgu.ru/php/page.php?query=rekvizity%27_zabgu â ïëàòåæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü «çà óñëó
ãè ÐÈÊ».). Êîïèþ êâèòàíöèè îá îïëàòå âûñûëàòü íà ýëåêòðîííûé àäðåñ rikromanovachita@mail.ru.

1.2. Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà íàó÷íîå è ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå ñòà
òåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ àâòîðñêîãî âàðèàíòà. Çà òî÷íîñòü âîñïðîèçâåäåíèÿ èìåí, öèòàò, 
ôîðìóë, öèôð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü àâòîð. Ïðèñëàííûå ðóêîïèñè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.

1.3. Ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà «Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà» îñóùåñò
âëÿåò íåçàâèñèìîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòåé. Ñòàòüÿ, íàïðàâëåííàÿ àâòîðó íà äîðàáîòêó, äîëæíà áûòü âîç
âðàùåíà â ðåäàêöèþ (ñ ïîìåòêîé «èñïðàâëåííàÿ») â òå÷åíèå 10 äíåé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà áóäåò îòêëî
íåíà. Äîðàáîòàííûé âàðèàíò ñòàòüè ðåöåíçèðóåòñÿ è ðàññìàòðèâàåòñÿ çàíîâî.

1.4. Ìàòåðèàëû ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ: 
à)  ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: rikromanovachita@mail.ru; 
á) íà ïî÷òîâûé àäðåñ: 672039, ã. ×èòà, óë. ÀëåêñàíäðîÇàâîäñêàÿ, 30, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåí

íûé óíèâåðñèòåò, ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà»; 
â) íåïîñðåäñòâåííî â ðåäàêöèþ (êîðïóñ 01, êàá. 320). 
Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñòàòåé îáðàùàòüñÿ ê ãëàâíîìó ðåäàêòîðó æóðíàëà – Ðîìàíîâîé Íåëëè Ïå

òðîâíå – ïî òåë.: (3022) 218873; ôàêñ (3022) 416444; Email: rikromanovachita@mail.ru 

2. Êîìïëåêòíîñòü è ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîðñêèõ ýêçåìïëÿðîâ

2.1. Ïðåäîñòàâëÿåìûå ìàòåðèàëû äîëæíû ñîäåðæàòü: 
– íàó÷íîå íàïðàâëåíèå; 
– øèôð ÓÄÊ; 
– ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî àâòîðà (ñîàâòîðîâ) (ïîëíîñòüþ) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– íàçâàíèå ñòàòüè (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– àííîòàöèþ – 200–250 ñëîâ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ). Â àííîòàöèè äîëæíû áûòü îòðàæå

íû: ïðåäìåò, òåìà, öåëü ðàáîòû; ìåòîä èëè ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû; ðåçóëüòàòû ðàáîòû è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ; âûâîäû. Ïî àííîòàöèè ÷èòàòåëü äîëæåí îïðåäåëèòü, ñòîèò ëè îáðàùàòüñÿ ê ïîëíîìó òåêñòó 
ñòàòüè äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîäðîáíîé, èíòåðåñóþùåé åãî èíôîðìàöèè; 

– êëþ÷åâûå ñëîâà èëè ñëîâîñî÷åòàíèÿ – íå ìåíåå 10 (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– îñíîâíóþ ÷àñòü. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí èìåòü ñëåäóùóþ ñòðóêòóðó: ââåäåíèå; ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà  

èññëåäîâàíèÿ; ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü èõ ïðèìåíåíèÿ; âûâîäû. 
– ñïèñîê ëèòåðàòóðû (íå áîëåå ÷åì 5ëåòíåé äàâíîñòè) 15 èñòî÷íèêîâ (ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ñì. â 

ï. 2.4); 
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (àâòîðàõ): ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, çàíèìàåìàÿ 

äîëæíîñòü, ìåñòî ðàáîòû, ãîðîä, ñòðàíà, êîíòàêòíûé òåëåôîí è email, ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì (äëÿ 
îòïðàâëåíèÿ æóðíàëà) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 

– íàó÷íûå èíòåðåñû àâòîðà (àâòîðîâ) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– öâåòíóþ ôîòîãðàôèþ àâòîðà (àâòîðîâ) íà áåëîì ôîíå (äåëîâîé ñòèëü) â ýëåêòðîííîé âåðñèè â ôîð

ìàòå *.JPG, *.BMP èëè *.TIFF, ðàçìåð ôàéëà äî 1 MB; 
– ðåöåíçèþ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîíñóëüòàíòà èëè ñïåöèàëèñòà, çàíèìàþùåãîñÿ òåìîé çàÿâëåííî

ãî èññëåäîâàíèÿ (îðèãèíàëüíàÿ èëè ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ); 
– ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå î âîçìîæíîñòè îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè â îòêðûòîé ïå÷àòè (ñêàíèðîâàííàÿ 

êîïèÿ) (îáðàçåö – íà ñàéòå www.zabgu.ru); 
– ðåçóëüòàò îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà, ïðîâåðåííîãî íà ïëàãèàò æåëàòåëüíî â ñèñòåìå «Àíòèïëàãèàò» 

(info@antiplagiat.ru) (íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ñâåäåíèÿ îá îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà).
2.2. Îáùèå ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ òåêñòà
Ñòàòüþ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå ñëåäóåò ñîõðàíÿòü ïîä èìåíåì, ñîîòâåòñòâóþùèì ôàìèëèè ïåðâîãî 

àâòîðà, íàáèðàåòñÿ â ïðîãðàììå Microsoft Office Word. 
Ðåêîìåíäóåòñÿ ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå óñòàíîâêè: 
Ïàðàìåòðû ñòðàíèöû: âåðõíåå è íèæíåå ïîëÿ – 2,5 ñì, ëåâîå – 3 ñì, ïðàâîå – 1 ñì; îðèåíòàöèÿ – 

êíèæíàÿ; ïåðåíîñ – àâòîìàòè÷åñêèé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì. Íóìåðàöèÿ ñòðàíèö – íà íèæíåì ïîëå. 
Øðèôò – Times New Roman, ðàçìåð – 14 ïò, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5. Ôîðìàò áóìàãè – À4.
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Äëÿ àêöåíòèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ òåêñòà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êóðñèâ. Âûäåëåíèå òåêñòà æèð
íûì øðèôòîì è ïîä÷åðêèâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. 

2.3. Ôîðìóëû, ðèñóíêè, òàáëèöû
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ôîðìóë (êðîìå çàãîëîâêà ñòàòüè è àííîòàöèè) ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü Microsoft 

Equation 3 ïðè óñòàíîâêàõ: ýëåìåíòû ôîðìóëû — êóðñèâîì; äëÿ ãðå÷åñêèõ áóêâ è ñèìâîëîâ — øðèôò 
Symbol, äëÿ îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ — Times New Roman (èñïîëüçîâàíèå áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà â ôîðìóëå 
íåæåëàòåëüíî). Ðàçìåð ñèìâîëîâ: îáû÷íûé — 14 ïò, êðóïíûé èíäåêñ — 10 ïò, ìåëêèé èíäåêñ — 7 ïò, 
êðóïíûé ñèìâîë — 18 ïò, ìåëêèé ñèìâîë — 14 ïò. Ýêñïîçèöèè ýëåìåíòîâ ôîðìóë â òåêñòå ñëåäóåò îôîðì
ëÿòü â âèäå ôîðìóë. Ïîÿñíåíèå çíà÷åíèé ñèìâîëîâ è ÷èñëîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâîäèòü 
íåïîñðåäñòâåííî ïîä ôîðìóëîé â òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé îíè äàíû â ôîðìóëå. Ôîðìóëû 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü ïîðÿäêîâîé íóìåðàöèåé àðàáñêèìè öèôðàìè â êðóãëûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð, À = à:â, 
(1). Ññûëêè â òåêñòå íà ïîðÿäêîâûå íîìåðà ôîðìóë îôîðìëÿþò â ñêîáêàõ, íàïðèìåð, … â ôîðìóëå (1).

Ðèñóíêè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ñ ðàçðåøåíèåì 300 dpi; ïðåäîñòàâëÿòü â âèäå îòäåëüíûõ ôàéëîâ ñ 
ðàñøèðåíèåì *.JPG, *.ÂÌÐ, *.TIFF è ðàñïå÷àòêîé íà áóìàãå ôîðìàòà À4 ñ óêàçàíèåì èìåíè ôàéëà. Èçî
áðàæåíèÿ äîëæíû äîïóñêàòü ïåðåìåùåíèå â òåêñòå è âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ. Ñõåìû è ãðàôèêè 
âûïîëíÿòü âî âñòðîåííîé ïðîãðàììå MS Word èëè â MS Excel ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èñõîäíîãî ôàéëà. Ðèñóíêè 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü àðàáñêèìè öèôðàìè ñêâîçíîé íóìåðàöèåé. Åñëè ðèñóíîê îäèí, îí íå íóìåðóåòñÿ. Ðè
ñóíêè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â öâåòíîì âèäå. Íàçâàíèå ðèñóíêîâ äîëæíî áûòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì 
ÿçûêàõ.

Òàáëèöû äîëæíû èìåòü òåìàòè÷åñêèå è íóìåðàöèîííûå çàãîëîâêè è ññûëêè íà íèõ â òåêñòå. Òåìàòè
÷åñêèå çàãîëîâêè äîëæíû îòðàæàòü èõ ñîäåðæàíèå, áûòü òî÷íûìè, êðàòêèìè, ðàçìåùåíû íàä òàáëèöåé. 
Òàáëèöó ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå àáçàöà, â êîòîðîì îíà óïîìèíàåòñÿ âïåðâûå. Òàáëèöó 
ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðîê äîïóñêàåòñÿ ïåðåíîñèòü íà äðóãóþ ñòðàíèöó. Çàãîëîâêè ãðàô, êàê ïðàâèëî, 
çàïèñûâàþò ïàðàëëåëüíî ñòðîêàì òàáëèöû; ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïóñêàåòñÿ ïåðïåíäèêóëÿðíîå ðàñïîëîæå
íèå çàãîëîâêîâ ãðàô. 

Òåêñòîâîå îôîðìëåíèå òàáëèö â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ: øðèôò Times New Roman èëè Symbol, 12 
êåãëü. Òàáëèöû íå íóæíî ïðèêðåïëÿòü â îòäåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Çàãîëîâîê è ñîäåðæàíèå òàáëèö ïðåäîñòàâ
ëÿòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ñîäåðæàíèÿ òàáëèö îôîðìëÿåòñÿ ÷åðåç ñëýø (/).

2.4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè â òåêñòå ñòàòüè ñëåäóåò îôîðìëÿòü â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íóìå

ðàöèåé â ñïèñêå ëèòåðàòóðû, êîòîðûé äëÿ îðèãèíàëüíîé ñòàòüè — íå ìåíåå 10 èñòî÷íèêîâ. 
Ñïèñîê ëèòåðàòóðû íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Àëôàâèòíûé ïîðÿäîê ññûëîê íó

ìåðóåòñÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ âûíîñèòü ññûëêè èç òåêñòà âíèç ïîëîñû. Â ñïèñêå ëèòåðàòóðû íå äîëæíî áûòü 
íàèìåíîâàíèé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, äèññåðòàöèé è ëèòåðàòóðû áåç àâòîðñòâà (êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, î íèõ 
òîëüêî ãîâîðèòñÿ â òåêñòå). Ñàìîöèòèðîâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. Â ñïèñêå äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ èñòî÷
íèêîâ íà èíîñòðàííîì ÿçûêå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðåäîñòàâëÿòü â äâóõ âàðèàíòàõ: íà ðóññêîì ÿçûêå (ÃÎÑÒ 7.0.5. – 2008. Áèáëèî
ãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà), à òàêæå ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ïîâòîðÿòü ðóññêîÿçû÷íûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïîëíîñòüþ â 
ðîìàíñêîì àëôàâèòå (äëÿ çàðóáåæíûõ áàç äàííûõ), ñîãëàñíî ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

– àâòîðû (òðàíñëèòåðàöèÿ), íàçâàíèå èñòî÷íèêà (òðàíñëèòåðàöèÿ, êóðñèâîì; â êðóãëûõ ñêîáêàõ ïå
ðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê), âûõîäíûå äàííûå ñ îáîçíà÷åíèÿìè íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ëèáî òîëüêî öèôðî
âûå. Çàãëàâèÿ ñòàòåé îïóñêàþòñÿ, ò.ê. â àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îíè íå èñïîëüçóþòñÿ (äîñòàòî÷íî óêàçàòü 
íàçâàíèå æóðíàëà) (ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îôîðìëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà ñì. íà ñàéòå www.
zabgu.ru). 
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